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Céc Quy tic vé Thi tuc Ngoai giao Nuéc cho Séng Mé Céng

Uy héi Song Mé Cong quéc té la gi?

Séng Mé Céng la moét trong nhiing dong séng I6n nhat thé gidi, chay qua 6 nudc :
Trung Quéc, Mi-an-ma, Thai Lan, CHDCND Lao, Campuchia va Viét Nam. Vi vay, viéc
quan ly bén viing luu vuc séng Mé Céng khong chi la thach thiic ma con tao ra co

héi hgp tac déi véi cac nude sébng Mé Cong.

Uy hédi Song Mé Cong quéc té |a mot té chiic lién chinh phi dugc thanh lap trén co
s& Hiép dinh Mé Cong 1995 vé hap tac phat trién bén viing luu vuc séng Mé Cong
théng qua déi thoai va hop tac gitra b6 quéc gia ¢ ha luu song Mé Céng, bao gém
Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan va Viét Nam. Uy hoi da va dang cung cap mot
khoi lugng 16n tri thiic khoa hoc va chuyén mén ky thuat vé quan ly tai nguyén nudc,
déng vai tro la mét dién dan ngoai giao nudc dé hé trg cac cudc thuong lugng gilia

cac qudc gia thanh vién vé quan ly, khai thac va st dung tai nguyén nuéc sobng Mé Cong.

Trong khuén khé khung phap ly da dugc déng thuan, cac qudc gia thanh vién vai
nhing lgi ich va uu tién quéc gia khac nhau, sé thdo luan vé cac nhu ciu phat trién
va cac thach thug, tién hanh thuong lugng nham st dung tét hon nguén tai nguyén

nudc chung séng Mé Cong vi nhiing lgi ich cla tat ca cac quéc gia thanh vién va clia
65 triéu dan trong vung.

E O — K3

Campuchia CHDCND Lao Thai Lan Viét Nam
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Thi tuc Théng bao, Tham vén truéc va Théa thuén

Thi tuc Théng bao, Tham van truéc va Thoa
thuan la gi?

Trong hai thap ky qua, dé hd trg viéc thuc hién Hiép dinh Mé Cong1995, Uy hoi Séng
Mé Cong quéc té da xay dung nam bo quy tac vé st dung nudc, bao gém Thu tuc
chét luong nudc, Thu tuc trao déi va chia sé théng tin s6 liéu, Tha tuc giam sat st
dung nudc, Thi tuc duy tri dong chay trén dong chinh va Thd tuc Théng bao, Tham
van trudc va Thoa thuan. Tha tuc Théng bao, Tham vén trudc va Théa thudn, viét
tat la Tha tuc PNPCA, dugc thong qua vao thang 11 nam 2003.

Thi tuc PNPCA gém ba quy trinh riéng biét dugc cac quéc gia thanh vién Uy hoi
Song Mé Cong quéc té déng y ap dung déi véi nhimng du an st dung nudc tir luu vuc
sdng Mé Cong véi quy moé co thé lam thay déi dang ké dong chay hodc chat lugng
nudc trén dong chinh cia séng Mé Céng. D6 ¢é thé la cac du an thay loi, thay dién
va cap nudc véi quy mo 16n.

Thu tuc PNPCA dugc xay dung dé t8i uu hoa viéc st dung tai nguyén nuéc, dong thai
gidm thiéu tac dong bat lgi d&€n moi trudng va sinh ké ctia cdng déng ngudi dan ven
séng & ca thugng luu va ha luu.
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Viéc dp dung quy trinh nao sé phu thudc vao ba yéu t6 strdung nudéc: loai hinh séng
(dong chinh hay song nhanh), mua (khé hay mua) va pham vi stt dung nudc (gitia
céac luu vuc hay trong luu vuc). Du an dong chinh yéu cau quy trinh phuc tap hon so
vGi du an séng nhanh. S dung nudc vao mua kho phai thdng qua quy trinh khat khe
hon so vdi st dung nudc vao muia mua. Tuong tu, viéc chuyén nudc gilia cac luu vuc,
theo d6 nudc duge dan ti luu vuc song Mé Cong sang mét luu vuc sdng khac, can

Thu tuc PNPCA du’q‘c ap dung thé nao? phai thdng qua mot quy trinh ki cang hon so véi viéc st dung nudc & trong luu vuc.
Bang dudi day sé trinh bay cac yéu té quyét dinh va cac quy trinh tuong tng.

Theo quy dinh ctia Thu tuc PNPCA, bat ky du an st dung nudc nao ciing déu phai
trdi qua mot trong ba quy trinh: Thong bdo, Tham van trudc hodc Théa thuan.
Cac quy trinh nay khéng bao gom viéc tan thanh hay khong tan thanh déi véi du én
dugc dé xuat. Trén thuc té Tha tuc PNPCA chi la co ché hé trg hop tac vé st dung

nudc trong vung.
Gilta cac luu vuc (tU luu vuc séng \""\‘ Thoa thuan cu thé
Mé Cong sang mét luu vuc khac)

Thong bao: yéu cau quéc gia dé xuat du an phai thong béo chi tiét noéi dung Trong luu vuc Tham Va&n trudc
du én cho cac quéc gia thanh vién khac trudc khi quéc gia d6 ti€n hanh sirdung Muakh6 (& trong Iuu vic sng Mé Cong) V

nudc theo dé xuat. Gilta cac luu vuc (tU luu vuc séng

Dong chinh Mé Cong sang mét luu vuc khéc)
"

>
Trong luu vuc
MUamua (& trong luu vic Song Mé Cong) Thong bao

Tham van trudc

Gilra cac luu vuc va & trong luu vuc E Théng béo

+
e

Séng nhanh  Ca haimua

Théa thuan cu thé: yéu ciu tién hanh thuong lugng mot cach ki cang dé dat
dugc su déng thuan giira cac qudc gia thanh vién vé cac diéu khoan va diéu kién

cla du an trudc khi ti€n hanh st dung nudc theo dé xuat.
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Thi tuc Théng bao, Tham vén truéc va Théa thuén

Quy trinh Tham van truéc dugc tién hanh thé nao?

Dé hoan tat quy trinh tham van trudc, can thuc hién mot s6 budc dua trén tha tuc
PNPCA va Hiép dinh Mé Céng 1995 nhu sau.

Budc 1 Quéc gia thanh vién dé xuat du an sé glii thong bao chinh thiic cho Ban
Thu ky Uy hoi séng Mé Céng quéc té y dinh clia quéc gia minh tién hanh quy trinh
tham van trudc va cac van kién du an chi tiét. Trong vong mét thang, Ban Thu ky sé
kiém tra xem cac van kién du én nop da day da chua va viéc théng bao da dang quy
trinh chua. Sau khi hoan tat budc nay, Ban Thu ky sé chuyén van kién du an dé 1én
Uy ban Lién hop - 1a co quan quan ly cdia Uy hdi song Mé Cong quéc té (bao gom dai

dién cda chinh ph bén quéc gia thanh vién) dé tién hanh qua trinh tham van.

BUGC 2 Tham vén trudc sé bat dau khi tat ca thanh vién ctia Uy ban Lién hop nhan
dugc thong béo va vén kién du &n. Trong sau thang tiép theo, Uy ban Lién hgp sé
tham dinh cac khia canh ky thuat cGa du an dé xac dinh viéc tuan thi véi cac tha tuc
ctia Uy hoi séng Mé Cong qudc té lién quan dén ché dé dong chay va chat luong
nudc, danh gia bat ky tac ddng nao cé thé xay ra d6i véi mai trudng va sinh ké va kién

nghi cac bién phép gidi quyét cac van dé do trudce khi hoan thanh quy trinh tham van.

Panh gié kfl thuét: Uy ban Lién hop sé thanh lap mot nhém cong tac dic biét
bao gém cac thanh vién |3 dai dién clia cac qudc gia thanh vién va Ban Thu ky Uy hoi

dé tham dinh cac khia canh vé ky thuat nhu an toan dap, di cu cla ca, van chuyén
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phu sa, giao théng thay va cac tac ddong dén moi trudng, kinh té-xa hoi. Cac céng cu
va huéng dan ctia Uy hoi nhu Hudéng dén thiét ké so bé cdc ddp dé xudt trén dong chinh,
sé ho trg viéc danh gia ky thuat. Ngoai ra, cdc chuyén tham quan khao sat thuc dia

dén dia diém clia du an cling dugc thuc hién trong giai doan nay.

Cac cuoc tham Van: Dé lang nghe céc méi quan ngai cla clia cong déng
ngudi dan va cac bén lién quan khac, Ban Thu ky Uy hoi phéi hop véi Uy ban song
Mé Cong quéc gia ciia mbi qudc gia thanh vién sé tién hanh cac cudc tham van ca &

cap qudc gia va cap vung.

Budc 3 Vao cudi giai doan tham van, Uy ban Lién hop c6 gdng dat dugc thda thuan
vé cac diéu kién ma du an can phai gidi quyét ti€p. Thoa thuan khéng cé nghia la
théng qua hodc khéng thédng qua du an dé xuat. Muc dich cta théa thuan la dé cac
nudc dugc thong bao dua ra cac kién nghi va dé nudc dé xuat du an chap nhan cac
bién phap giam thiéu bat ky tac dong bat Igi tiém tang nao co6 thé xay ra va tim ra
phuang thuc chia sé 1gi ich mét cach t&t hon. Thai gian tham van trudc cé thé dugc

gia han néu Uy ban Lién hgp yéu cau c6 thém thai gian dé tién hanh tham van ky hon.

Budc 4 Khi két thic tham van, nudc dé xuéat du an cé thé trién khai du an. Tuy
nhién, trudng hop néu Uy ban Lién hop khong dat duoc su thda thuan thi vu viéc sé
dugc chuyén lén cap Hoi dong (1a cap cao nhat clia Uy hoi, bao gém céc bo trudng

cla chinh phd bén quéc gia thanh vién) dé ti€p tuc xem xét giai quyét.

Bud'c 5 Néu cap Hoi dong van khong giai quyét duoc thi vu viéc sé dugc chuyén
Ién cap chinh pha théng qua céc kénh ngoai giao chinh thirc.
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Khung quy trinh
tham van truéc
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Campuchia CHDCND Lao  Théi Lan Viét Nam

Uy hoi Séng Mé Cong

Hoi déng

Co quan hoach dinh chinh sach

Uy ban Lién hop
Co quan quan ly

Qudc gia dé xuat du an
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Thi tuc PNPCA dudc
thuc hién thé nao?

T ndm 1995 cho dén cubi nam 2016,
Uy hoi song Mé Cong qudc té da nhan
dugc téng cong 53 hé sa du én st dung
nudc theo quy dinh trong Hiép dinh Mé
Cong va thu tuc PNPCA. Trong d6, 50 hé
sa trinh véi muc dich Théng bao, 3 hé
sd trinh v&i muc dich Tham van trudc va
khong cé hé so nao dugc trinh véi muc
dich Théa thuan cu thé.

Trong s6 50 trudng hop dé Théng bao,
€6 45 truong hgp trén cac song nhanh va
5 trudng hgp trén dong chinh. Trong s6
cac dy &n nay, c6 39 du an vé thuay dién
va nhom cac du an khac nhu thay lgi,
tiéu thoat nudc va kiém soat 10. Cac du
an cla Lao va Viét Nam dugc trinh hau

hét 6 dang Thong bao.

Thi tuc Théng bao, Tham vén truéc va Théa thuén

Cac du &n dugc trinh dé Thong bao bao gém du an thly dién ctia Campuchia dé
xudt trén song nhanh Sesan & tinh phia dong bac Campuchia la Ratanakiri vao nam
2010; Bé xuat cha Thai Lan vao nam 1995 vé nghién ctiu k& hoach dan nudc tur cac
s6ng nhanh Kok va Ing vao luu vuc séng Chao Phraya & cac tinh phia Bac Thai Lan la
Chiang Rai, Phayao va Nan; va du an thay lgi quy mé 16n ctia Viét Nam & tinh Dak Lak

(mién Trung cda Viét Nam) dugc dé xuat vao nam 2005.

Trong khi d6 ca 3 trudng hgp Tham van trudc déu lién quan dén cac du an thay dién
trén dong chinh thuéc CHDCND Lao. Trudng hgp tha nhat la thay dién Xayaburi co
cdng suat 1.285 megawat, nam & tinh Xayaburi (phia Bac Lao). Du an nay dugc théng
bdo vao thang 9 nam 2010 va trai qua qua trinh tham van sau thang tir thang 10 nam
2010 t6i thang 3 nam 2011.

Trudng hgp thi hai la thay dién Don Sahong c6 cong suat 240 megawatt xay dung
trén mot trong nhimng ldong séng nhiéu nhanh tai Siphandone cda séng Mé Céng
(4,000 ddo) gan bién gigi Lao va Campuchia. Trudng hgp nay luc dau dugc trinh dé
tién hanh quy trinh Thédng bao vao thang 9 ndm 2013 va sau dé dugc trinh lai dé
chuyén qua qua trinh Tham vén truéc vao thang 6 nam 2014. Quy trinh tham vén
trudc dugc tién hanh trong 6 thang: tir thang 7 nam 2014 dén thang 1 nam 2015.

Du an gan day nhat dugc Chinh pht Lao trinh vao thang 11 ndm 2016. Pay la du an
thay dién dap dang, dugc xay dung & huyén Pak Beng thudc tinh Oudomxay (phia
Béc Lao). Theo ké hoach, qué trinh tham van trudc dugc bat dau ti thang 12 nam
2016 dén thang 6 nam 2017.

Théng bao Tham van truéc Théa thuan cu thé
=|50 23 >0
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Thu tuc PNPCA tao ra tac dong gi?

Qua trinh tham van trudc d6i v6i cac dy an thay dién Xayaburi va Don Sahong c6 thé
coi la cac trudng hgp thir nghiém dau tién déi véi linh vuc ngoai giao thuiy dién cta
Uy hoi séng Mé Cong qudc té. Trong ca hai qua trinh tham vén, cac quéc gia thanh
vién va Ban Thu ky da tuan tha chat ché cac budc dugc quy dinh trong thu tuc nay,
nhung déu khong dat dugc su théng nhat & ca cap Uy ban Lién hop va cap Hoi déng.

Tuy nhién, ca hai trudng hop da tao ra cac co héi cho cac quéc gia thanh vién cing
ngdi lai v6i nhau dé€ thdm dinh cac du &n phat trién cda nudc lang giéng cé chad
quyén va gidi quyét cac van dé lién quan dén lanh thé va lgi ich clia ngusi dan nuéc
minh. Cac qua trinh nay con tao ra tinh hgp phap cho cac bén lién quan khac dugc

bay to6 ti€ng ndi ctia minh.

Déi vai trudng hop cla thay dién Xayaburi, chinh két qua tham van da thuc day
Chinh phi Lao va nha dau tu tién hanh danh gia tac dong méi trudng du an va quyét
dinh dau tu bé sung 400 triéu USD dé diéu chinh lai thiét ké cong trinh nhdm giai
quyét cac van dé di cu ctia ca va van chuyén phu sa (Ia hai méi quan tdm chinh dugc

néu trong qua trinh tham van trudc).

Dua trén cac kinh nghiém thu dugc, cac qudc gia thanh vién Uy hoi va Ban Thu ky da
ra soat va thao luan cac khia canh khac nhau ctia thd tuc PNPCA dé cai thién viéc ap
dung thd tuc, bao goém céc tai liéu can chuén bi cling nhu thai diém chia sé théng tin.
Nhing bai hoc thu dugc trong qua trinh nay sé dugc ap dung trong quy trinh tham
van cho céc trudng hgp tiép theo.
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Thi tuc Théng bao, Tham vén truéc va Théa thuén

DéE biét thém thong tin vé tha tuc PNPCA:

Xin vao trang cha ctia Uy hoi séng Mé Cong quéc té: www.mrcmekong.org
V& Thu tuc: www.mrcmekong.org/publications/policies-procedures-and-guidelines/

Vé Tham van truéc: www.mrcmekong.org/topics/pnpca-prior-consultation/

Lién hé véi Ban Thu ky Uy hdi song Mé Cong quéc té:
P.O.Box 6101, Unit 18 Ban Sithane Neua, Quan Sikhottabong, Vientiane 01000,
CHDCND Lao BT: +856 21 263 263 Fax: +856 21 263 264
Email: mrcs@mrcmekong.org (email chung);

mrcmedia@mrcmekong.org (email bao chi)
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© Mekong River Commission
Phat hanh thang 12 nam 2016.
An phdm nay dé cung cip thong tin cong khai va khong phai la

vén ban chinh thiic vé cac Tha tuc cda Uy héi séng Mé Cong quéc té.
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