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Iคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

คำ�นำ�

เมื่อวันที่่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ผู้แทนที่มี่อำ�นาจเต็มจากรัฐภาคีทั้งสี่ประเทศในลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง

ได้แก่ รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รัฐบาล 

แห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้ร่วมสร้างประวัติศาสตร์        

โดยการลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน (ความตกลง 

แม่น้ำ�โขง พ.ศ. 2538) และพิธีสารเพื่อการจัดตั้ง และการริเริ่มองค์กรคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ความตกลงแม่น้ำ�โขง ได้เน้นย้ำ� และยอมรับคุณค่า “จิตวิญญาณแห่งความร่วมมือในแม่น้ำ�โขง” 

ซึ่งเริ่มขึ้นในเมื่อปี พ.ศ. 2500 โดยภาคีสมาชิกได้ยอมรับหลักการร่วมกันในความร่วมมือเพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักความยุติธรรมของการใช้น้ำ�  ทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ

สิ่งแวดล้อม ในแม่น้ำ�โขง และเปิดโอกาสให้ประเทศริมน้ำ�ตอนบนทั้งสองประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน และสหภาพพม่าเข้ามีส่วนร่วมในความร่วมมือ

และยังได้สร้างกลไกเชิงสถาบันเพื่อดำ�เนินการตามบทบัญญัติ ของความตกลงแม่น้ำ�โขง พ.ศ. 2538       

ในฐานะที่เป็นองค์กรลุ่มน้ำ�ระหว่างรัฐภาคี ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะ         

ดำ�เนินการผ่านทางองค์กรบริหารถาวร 3 องค์กร คือคณะมนตรีทำ�หน้าที่ในการตัดสินใจ 

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

เป็นหน่วยปฏิบัติ และประสานการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ในลุ่มแม่น้ำ�โขง ซึ่งเป็นการดำ�เนินงานที่

ต่อเนื่องจากองค์การที่ได้ดำ�เนินการในอดีต ได้แก่ คณะกรรมการแม่น้ำ�โขง คณะกรรมการประสานงาน 

ชั่วคราว และสำ�นักงานเลขาธิการแม่น้ำ�โขง ทั้งนี้เพื่อปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติของความตกลงแม่น้ำ�โขง 

พ.ศ. 2538 เพื่อประโยชน์ของประชาชนในลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง

ดร. ฟาม ทวน ฟาน 

ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร



II ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอยา่งยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ความตกลงแม่น้ำ�โขง พ.ศ. 2538 เป็นกรอบความตกลงที่่เป็นพลวัตร ที่คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง นำ�ไป

ใช้ และสามารถแก้ไขได้หากจำ�เเป็น ซึ่งการดำ�เนินการตามกฎ และระเบียบปฏิบัติจะเป็นการทำ�งานร่วม

กันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีการระบุกิจกรรม และกลไกหลักเพื่อสนับสนุน

การใช้น้ำ�ในแม่น้ำ�โขง และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียม และยั่งยืน รวมถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม

เมื่อ พ.ศ. 2542 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และประเทศภาคีสมาชิกให้ความเห็นชอบแผนงาน การใช้น้ำ� 

(Water Utilisation Programme WUP) และให้คำ�มั่นในการพัฒนากฎระเบียบการใช้น้ำ�ในลุ่ม

แม่น้ำ�โขงตอนล่าง จำ�นวน 6 ฉบับ โดยได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global 

Envirionmental Fund: GEF) ผ่านธนาคารโลก 

เอกสารฉบับนี้เป็นการปรับปรุงจากฉบับพิมพ์ครั้งที่หนึ่งโดยมีเนื้อหาประกอบด้วย ความตกลงแม่น้ำ�

โขง พ.ศ. 2538 ระเบียบปฏิบัติ 3 ฉบับที่คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงให้ความเห็นชอบ เมื่อ 

พ.ศ. 2544 คือ ระเบียบปฏิบัติเรื่อง การแลกเปลี่ยน และการใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ (The 

Procedures for Data and Information Exchange and Sharing: PDIES) และแนวทางเรื่องการดูแล 

และการจัดการระบบสารสนเทศของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง (Guidelines on Custodianship and 

Management of the Mekong River Commission Information System) ระเบียบปฏิบัติเรื่อง การติดตาม 

ตรวจสอบการใช้น้ำ� (Procedures for Water Use Monitoring: PWUM) และระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การ

แจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหนา้ และข้อตกลง (The Procedures for Notification, Prior Consultation and 

Agreement: PNPCA) ที่ผ่านความเห็นชอบเมื่อปี พ.ศ. 2546 

ในฉบับที่3, ขั้นตอนสุดท้ายยังคงเหมือนกับในฉบับที่2: ขั้นตอนสำ�หรับข้อมูลการแลกเปลี่ยนและแบ่ง

ปันข้อมูล; ขั้นตอนสำ�หรับการตรวจสอบการใช้น้ำ�; ขั้นตอนสำ�หรับการแจ้งเตือน, การปรึกษาหารือล่วง

หน้าและข้อตกลง; ขั้นตอนสำ�หรับการบำ�รุงรักษาน้ำ�ที่ไหลในกระแสหลัก; และ ขั้นตอนสำ�หรับคุณภาพ

น้ำ�.

ระเบียบปฏิบัติเรื่อง การแลกเปลี่ยน และการใช้ร่วมกัน ซึ่งข้อมูล และสารสนเทศมีเป้าหมาย

เพื่อให้มีการดำ�เนินการแลกเปลี่ยนข้อมูล ขา่วสารระหวา่งประเทศภาคีสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�

โขง และเพื่อให้สาธารณะสามารถเขา้ถึงแหล่งข้อมูล ตามที่ประเทศภาคีสมาชิกได้กำ�หนด  รวมถึงการ

ส่งเสริมให้เกิดความ เข้าใจ และความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีสมาชิกอย่างสร้างสรรค์

เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน โดยระเบียบปฏิบัติเรื่องดังกล่าวนี้ ได้กำ�หนดให้คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง      

สามารถพัฒนาองค์ความรู้อย่างกว้างขวาง เพื่อเป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบ 

บูรณาการ



IIIคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการติดตาม ตรวจสอบการใช้น้ำ� ได้กำ�หนดกรอบกระบวนการดำ�เนินงานที่ชัดเจน

ซึ่งสามารถนำ�ไปปรับใช้เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการติดตาม และตรวจสอบการใช้ และการผันน้ำ�ใน 

ลุ่มน้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ให้มีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม 

ความเข้าใจที่ดี และความโปร่งใส เพื่อประเทศภาคีสมาชิกมีครวามมั่นใจระบบการติดตาม และ

ตรวจสอบการใช้น้ำ� และการจัดทำ�ฐานข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนในอนาคต

นอกจากนี้ มีการแต่งตั้งคณะทำ�งานช่วยเหลือทางวิชาการ (The Technical Assistance and Coordination 

Team: TACT) เมื่อปลายปี พ.ศ. 2546 เพื่อดำ�เนินการติดตั้ง รักษา และปรับปรุงระบบข้อมูลข่าวสาร ของ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง (The MRC- Information System: MRC-IS) และระบบการติดตาม ตรวจ

สอบการใช้น้ำ� (MRC-Water Use Monitoring System: MRC-WUMS) ภายใต้ระเบียบปฏิบัติ ทั้งสอง

ฉบับ  สำ�หรับแนวทางปฏิบัติ ที่ต้องจัดทำ�เพิ่มเติมเพื่ออำ�นวยความสะดวก ในการปฏิบัติตาม

ระเบียบปฏิบัติเหล่านี้ได้จัดเตรียม และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขง และคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เมื่อต้นปี พ.ศ. 2548

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้งการปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง ได้ให้กรอบแนวทางแก่ประเทศ

ภาคีสมาชิกในการดำ�เนินโครงการตามข้อเสนอการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ที่จะต้องดำ�เนินการ 

ตามมาตราที่ 5 ของความตกลงแม่น้ำ�โขง ซึ่งจะส่งเสริมความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ภาคีสมาชิก ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อการพัฒนา การจัดการ และการปกป้องทรัพยากรน้ำ� และ 

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง ในแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน

ในการจัดเตรียมกรอบการดำ�เนินงานสำ�หรับแนวทางปฏิบัติในเชิงเทคนิค การบริหารจัดการในเชิง 

สถาบัน การกำ�หนดทิศทาง และข้อมูลข่าวสาร มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และ

ประเทศภาคีสามารถกำ�หนดรูปแบบการไหลของน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงสายประธาน ณ บริเวณที่วิกฤต 

และกำ�หนดเวลาในช่วงปี โดยระเบียบปฏิบัติ เรื่องการรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน 

ได้ถูกพิจารณาระหว่างการอภิปรายเกี่ยวกับการพัฒนา และจัดให้มีการแจ้งเตือนล่วงหน้าถึงเงื่อนไข

ในการไหลใหม่ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นนอกเหนือไปจากพื้นที่เบื้องต้นที่มีความจำ�เป็นที่ ต้องได้รับการ

พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่อง คุณภาพน้ำ� เป็นกรอบแผนงานความร่วมมือ สำ�หรับการคงไว้ ซึ่งคุณภาพน้ำ�ที่ดี และ

ยอมรับได้ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในลุ่มแม่น้ำ�โขง ระเบียบปฏิบัติเรื่อง คุณภาพน้ำ� ได้รับ
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การรับรองจากคณะมนตรีคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในเดือนมกราคม พ.ศ. 2554  วัตถุประสงค์

ของระเบียบปฏิบัติ และแนวทางปฏิบัติเหล่านี้เป็นไปเพื่อจัดให้มีกระบวนการที่่่เป็นระบบระเบียบ

สำ�หรับการปฏิบัติงานตามความตกลงแม่น้ำ�โขงในปี พ.ศ. 2538โดยคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และประเทศสมาชิก  หาก

ผู้อ่าน หรือผู้ใช้ข้อมูลท่านใดมีข้อคิดเห็น หรือคำ�ถามเกี่ยวกับความตกลง

และระเบียบปฏิบัติต่างๆในเอกสารฉบับนี้ กรุณาส่งข้อคิดเห็น หรือคำ�ถามของท่านมาได้โดยตรงที่

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

ฝ่ายความร่วมมือและการสื่อสารระหว่างประเทศ

สำ�นักเลขาธิการ คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ณ นครหลวงเวียงจันทน์

184 ถนนฟ้างุ่ม, ตู้ ป.ณ. 6101,  นครหลวงเวียงจันทน์, สปป.ลาว

โทรศัพท์: (856-21) 263 263  อีเมลล์: mrcs@mrcmekong.org 
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แผนภาพท่ี 1: ภาพตัดขวางของแม่น้ำ�โขงจาก

ต้นแม่น้ำ�ถึงสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�
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แผนภาพทีี่ 2: อาณาเขตสำ�หรับการปฏิบัติตามกฎ/

ระเบียบปฏิบัติในลุ่มแม่น้ำ�โขง
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การประชุมครั้งที่2 ของ MRC ในเมือง

โฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม 

เดือนเมษายน ปี 2014

การประชุมครั้งที่1 ของ MRC ที่หัวหิน 

ประเทศไทย เดือนเมษายน ปี 2010

นายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชา, สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและเวียดนามและผู้แทนนายกรัฐมนตรีของไทย

ได้แสดงความมุ่งมั่นร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสำ�คัญหลาย

ประการที่ลุ่มน้ำ�โขง

นายกรัฐมนตรีประเทศกัมพูชา ลาว เวียดนามและประเทศไทย

แสดงความเป็นปึกแผ่นของประเทศสมาชิกสี่ประเทศ

ในการประชุมปี 2010

ผู้นำ�และรัฐมนตรีในลุ่มแม่น้ำ�โขงจากคู่เจรจาของ MRC 

ประเทศจีนและประเทศพม่าในที่ประชุมปี 2014

ผู้นำ�และรัฐมนตรีทั้ง 6 ประเทศในลุ่มน้ำ�โขง-ล้านช้าง ทุน

กับคู่ค้าด้านการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงในการประชุมปี 2014
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ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

ลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน

ส่วนที่ี่ 1
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ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

ลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรไทย

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีความปรารถนาอย่างเท่าเทียมกันที่จะร่วมมือกันต่อไป

ในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเพื่อประโยชน์ร่วมกัน เพื่อการพัฒนา ที่ยั่งยืน การใช้ การอนุรักษ์ 

และการจัดการทรัพยากรน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขง ได้ตกลงทำ�ความตกลงนี้ขึ้น 

เพื่อกำ�หนดกรอบความร่วมมือ ที่เป็นที่ยอมรับแก่ภาคีทั้งปวงของความตกลงนี้ เพื่อให้บรรลุ

ความมุ่งปรารถนาเหล่านี้ และเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้แต่งตั้งผู้มีอำ�นาจเต็มของตน ดังนี้

ราชอาณาจักรกัมพูชา:
ฯพณฯ นายอิง เกียด

Deputy Prime Minister and Minister

Of Public Works and Transport

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
ฯพณฯ นายสมสะหวาด เล่งสะหวัด

Minister of Foreign Affairs

ราชอาณาจักรไทย:
ฯพณฯ นายแพทย์กระแส ชนะวงศ์

Minister of Foreign Affairs

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม:
ฯพณฯ นายเหงียน หม่าน คำ�

Minister of Foreign Affairs

ผู้ซึ่งหลังจากได้แสดงหนังสือมอบอำ�นาจเต็มของตนแก่กันและกันแล้วได้ตกลงกัน ดังต่อไปนี้
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บทที ่1
อารัมภบท
รำ�ลึกถึงการก่อตั้งคณะกรรมการประสานงานสำ�รวจลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง เมื่อวันที่ 17 กันยายน 

พ.ศ. 2500  โดยรัฐบาลของประเทศเหล่านี้ โดยธรรมนูญซึ่งรับรองแล้ว โดยสหประชาชาติ

รับทราบถึง เจตนารมย์ที่เป็นเอกลักษณ์ของความร่วมมือ และความช่วย เหลือซึ่งกันและกัน 

ซึ่งได้ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจแก่งานของคณะกรรมการประสานงานสำ�รวจลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง 

และความสำ�เร็จ จำ�นวนมากที่ได้สัมฤทธิ์ผลจากความพยายามของคณะกรรมการ ฯ นี้

ยอมรับว่า การเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งได้เกิดขึ้นในประเทศ

ต่างๆ เหล่านี้ของภูมิภาคในช่วงระยะเวลานี้ ทำ�ให้มีความจำ�เป็นที่จะต้องประเมิน กำ�หนด และจัดทำ�

กรอบความร่วมมือในอนาคตขึ้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง

ยอมรับว่าลุ่มแม่น้ำ�โขง และทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง และสิ่งแวดล้อม เป็นสินทรัพย์ธรรมชาติ

ที่มีคุณค่ามหาศาล ต่อประเทศภาคีแม่น้ำ�โขงทุกประเทศ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคม และมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

ย้ำ�ถึงความตั้งใจที่จะยังคงร่วมมือ และส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การใช้ การอนุรักษ์ และการจัดการ 

ทรัพยากรน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงในลักษณะที่ เป็นการสร้างสรรค์ และ 

เป็นประโยชน์ร่วมกันต่อไป เพื่อวัตถุประสงค์ด้านการเดินเรือ และการอื่น ซึ่งมิใช่การเดินเรือ เพื่อการ 

พัฒนาสังคม และเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดี ของรัฐริมฝั่งแม่น้ำ�โขงทั้งปวง โดยสอดคล้องกับ

ความจำ�เป็นที่จะต้องคุ้มครอง ปกปัก รักษา ปรับปรุง และจัดการสภาพสิ่งแวดล้อม และสภาพน้ำ� 

และการรักษาความสมดุลทางนิเวศวิทยาที่มีลักษณะเฉพาะของลุ่มแม่น้ำ�นี้

ยืนยันที่จะส่งเสริม หรือให้ความช่วยเหลือในการส่งเสริมความเติบโตแบบพึ่งพาอาศัยกันของ 

อนุภูมิภาค และความร่วมมือกัน ระหว่างประชาคมของประชาชาติ ในลุ่มแม่น้ำ�โขง โดยคำ�นึงถึง

ผลประโยชน์ของภูมิภาคที่อาจจะได้รับ หรือความเสียหายที่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ หรือบรรเทาลงได้ 

จากกิจกรรมภายในลุ่มแม่น้ำ�โขงที่ดำ�เนินการภายใต้กรอบความร่วมมือนี้

ตระหนักถึง ความจำ�เป็นที่จะต้องจัดให้มีโครงสร้างองค์กรร่วมที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และ

เพื่อดำ�เนินการได้ เพื่อปฏิบัติตามความตกลงนี้ ตลอดจนโครงการ แผนงาน และกิจกรรมที่ดำ�เนินการ 
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ภายใต้ความตกลง ในความร่วมมือ และการประสานงานกับประเทศภาคีสมาชิก แต่ละประเทศ และ 

ประชาคมระหว่างประเทศ และเพื่อพิจารณาแก้ไขเรื่องต่างๆ และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้ 

และการพัฒนาทรัพยากรน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างฉันท์มิตร  ในเวลาอันควร 

และฉันท์เพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน

ประกาศว่า วัตถุประสงค์เฉพาะหลักการ กรอบของสถาบัน และบทบัญญัติอื่น ๆ ที่จะกล่าวต่อไปนี้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ

บทที ่2
คำ�นิยาม
เพื่อความมุ่งหมายแห่งความตกลงนี้ ให้เป็นที่เข้าใจว่าความหมายของคำ�ที่ขีดเส้นใต้ ดังต่อไปนี้จะใช้กับ 

ข้อบทของความตกลงนี้ เว้นแต่กรณีที่ขัดแย้งกับบริบท

ข้อตกลงตามมาตรา 5

 
ข้อมติของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงซึ่งเป็นผลจากการหารือกันก่อน และการ

ประเมินในการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากแม่น้ำ�โขงในช่วงฤดูน้ำ�มาก และการใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ�ในช่วง

ฤดูแล้ง หรือการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ในช่วงฤดูแล้ง วัตถุประสงค์ของข้อตกลงนี้ คือ เพื่อให้บรรลุการใช้

ประโยชน์สูงสุด และการป้องกันการใช้น้ำ�อย่างสูญเปล่า โดยผ่านฉันทามติที่เป็นพลวัตร และปฏิบัติได้

สอดคล้องกับกฎระเบียบว่าด้วยการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ตามท่ีกำ�หนดไว้ใน มาตรา 26

ปริมาณการไหลต่ำ�สุดของน้ำ�ตามธรรมชาติรายเดือนที่ยอมรับได้  
ปริมาณการไหลต่ำ�สุดของน้ำ�ตามธรรมชาติรายเดือนซึ่งเป็นที่ยอมรับได้ในแต่ละเดือนของช่วงฤดูแล้ง

ปริมาณการไหลย้อนกลับของน้ำ�ตามธรรมชาติที่ยอมรับได้
ปริมาณการไหลในฤดูน้ำ�มากของแม่น้ำ�โขงที่กรัตตี ซึ่งทำ�ให้เกิดการไหลย้อนกลับไปยังทะเลสาบเขมร 

จนถึงระดับของทะเลสาบที่เหมาะสมตามที่ได้ตกลงกัน
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แผนพัฒนาลุ่มน้ำ�
เครื่องมือ และกระบวนการวางแผนทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

จะใช้เป็นแม่แบบในการระบุ จัดหมวดหมู่ และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ และแผนงาน 

เพื่อแสวงหาความช่วยเหลือ และเพื่อการดำ�เนินการตามแผนในระดับลุ่มน้ำ�

สิ่งแวดล้อม
สภาพของทรัพยากรน้ำ� และดิน อากาศ พืช และสัตว์ ที่มีอยู่เฉพาะในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง

การบอกกล่าว
การจัดส่งรายละเอียดเกี่ยวกับข้อเสนอการใช้น้ำ�ให้คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดย

ประเทศภาคีหนึ่งใดในเวลาอันควร ตามรูปแบบ สาระ และวิธีการที่กำ�หนดในกฎระเบียบว่าด้วยการใช้

น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ตาม มาตรา 26

การหารือกันก่อน 
การบอกกล่าวโดยจัดส่งรายละเอียดเพิ่มเติมแก่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

ในเวลาอันควร ตามที่ได้กำ�หนดไว้ในกฎระเบียบการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ตาม มาตรา 26 

เพื่อให้ประเทศภาคีอื่น ๆได้ พิจารณา และประเมินผลกระทบของข้อเสนอการใช้น้ำ�ต่อการใช้น้ำ�ของตน 

และผลกระทบอื่น ๆ อันจะเป็น พื้นฐานที่นำ�ไปสู่การทำ�ข้อตกลง ทั้งนี้การหารือกันก่อน มิได้เป็นทั้ง

สิทธิที่จะยับยั้งการใช้ หรือเป็น สิทธิแต่ฝ่ายเดียว ของประเทศภาคีใด ที่จะใช้น้ำ�โดยไม่คำ�นึงถึงสิทธิของ

ประเทศภาคีสมาชิกอื่น

ข้อเสนอการใช้น้ำ�
ข้อเสนอของประเทศภาคีสมาชิก เกี่ยวกับการใช้น้ำ�ของระบบแม่น้ำ�โขงที่เป็นการแน่นอน โดยไม่รวม 

การใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภคบริโภค และการใช้น้ำ�ปริมาณเล็กน้อย ที่ไม่มีผลกระทบสำ�คัญต่อปริมาณ

การไหลของแม่น้ำ�โขง
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บทที ่3
วัตถุประสงค์ และหลักการของความร่วมมือ

ประเทศภาคีตกลง

มาตรา 1 ขอบเขตของความร่วมมือ 
จะดำ�เนินความร่วมมือกันในทุกด้านของการพัฒนาที่ยั่งยืน การใช้ การบริหารจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขง ซึ่งรวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะการชลประทาน 

ไฟฟ้าพลังงานน้ำ� การเดินเรือ การป้องกัน น้ำ�ท่วม การประมง การล่องซุง สันทนาการ และการ

ท่องเที่ยวในลักษณะที่จะทำ�ให้การใช้น้ำ� ในประเภทต่างๆ และผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศภาคี

ทั้งปวง บรรลุผลสูงสุด และให้ผลกระทบที่เป็นอันตราย อันอาจเนื่องมาจากปรากฏการณ์ ตามธรรมชาติ 

และจากการกระทำ�ของมนุษย์เกิดน้อยที่สุด

มาตรา 2 โครงการ แผนงาน และการวางแผน 
จะดำ�เนินการส่งเสริม สนับสนุน ร่วมมือ และประสานงาน ในการพัฒนาให้ประเทศภาคีได้รับ

ผลประโยชน์ที่ยั่งยืนอย่างเต็มศักยภาพ และป้องกันการใช้น้ำ�ในลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างสูญเปล่า โดยเน้น 

และให้ความสำ�คัญแก่โครงการร่วม และ/หรือ โครงการพัฒนาลุ่มน้ำ� และแผนงานลุ่มน้ำ� โดยการจัดทำ� 

แผนพัฒนาลุ่มน้ำ�ที่ใช้ในการกำ�หนดรายละเอียด จัดหมวดหมู่ และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ 

และแผนงาน เพื่อขอความช่วยเหลือ และเพื่อการดำ�เนินการในระดับลุ่มน้ำ�

มาตรา 3 การคุ้มครองสภาพแวดล้อม และความสมดุลทางนิเวศวิทยา 
จะดำ�เนินการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิต และสภาวะของพืช และสัตว์น้ำ� และ 

ความสมดุลทางนิเวศวิทยาของลุ่มแม่น้ำ�โขงจากมลพิษ หรือผลกระทบที่เป็นอันตรายอื่น ๆ ที่เกิดจาก 

แผนพัฒนาใด ๆ และจากการใช้น้ำ� และ ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องภายในลุ่มน้ำ�
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มาตรา 4 ความเสมอภาคแห่งอำ�นาจอธิปไตย 

และบูรณภาพแห่งดินแดน 
จะดำ�เนินความร่วมมือ บนพื้นฐานของความเสมอภาคแห่งอำ�นาจ อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 

ในการใช้ และการคุ้มครองทรัพยากรน้ำ�ของลุ่มแม่น้ำ�โขง

มาตรา 5 การใช้น้ำ�อย่างสมเหตุสมผล และเป็นธรรม 
จะใช้น้ำ�ของระบบแม่น้ำ�โขงภายในอาณาเขตของตนอย่างสมเหตุสมผล และเป็นธรรม ตามปัจจัย และ 

สภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องทั้งปวง ตามกฎระเบียบการใช้น้ำ� และการผันน้ำ� ข้ามลุ่มน้ำ�ที่กำ�หนดภายใต้ 

มาตรา 26 และข้อ ก และ ข ต่อไปนี้ :

ก.	 ในลำ�น้ำ�สาขาของแม่น้ำ�โขง รวมทั้งทะเลสาบเขมร การใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ� และการผันน้ำ�ข้าม 

ลุ่มน้ำ� กำ�หนดจะต้องมีการบอกกล่าวต่อคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ข.	 ในลำ�น้ำ�ของแม่น้ำ�โขง

1.	 ในช่วงฤดูน้ำ�มาก

ก)	 การใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ� กำ�หนดจะต้องมีการบอกกล่าวต่อคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ข)	 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� กำ�หนดจะต้องมีการหารือกันก่อน ซึ่งมุ่งที่จะให้บรรลุข้อตกลงโดย

	 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

2.	 ในช่วงฤดูแล้ง 

ก)	 การใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ� กำ�หนดจะต้องมีการหารือกันก่อน ซึ่งมุ่งที่จะให้บรรลุข้อตกลงโดย

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ข)	 โครงการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ใด ๆ กำ�หนดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการร่วม

	 ในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดยจัดทำ�เป็นข้อตกลงเฉพาะ เป็นรายโครงการก่อนที่จะมี

	 การผันน้ำ�ใด ๆ ตามที่เสนอไว้ อย่างไรก็ตามในฤดูแล้งใด หากมีปริมาณน้ำ�ส่วนเกินจาก

	 ข้อเสนอการใช้น้ำ�ของภาคีทุกฝ่าย และได้มีการตรวจสอบ และยืนยันเป็นเอกฉันท์โดย

	 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงแล้ว การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� สำ�หรับปริมาณ

น้ำ�ส่วนเกินนั้นสามารถกระทำ�ได้โดย กำ�หนดจะต้องมีการหารือกันก่อน
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มาตรา 6 การรักษาปริมาณการไหลแม่น้ำ�โขง
จะดำ�เนินความร่วมมือในการรักษาปริมาณการไหลของแม่น้ำ�โขงโดยการผันน้ำ� การปล่อยน้ำ� 

จากการกักเก็บ หรือการกระทำ�อื่น ๆ ทั้งนี้ ยกเว้นกรณีที่เกิดภาวะแล้งจัด และ/หรือ น้ำ�ท่วมมาก 

เป็นประวัติการณ์ ดังนี้ :

ก.	 ไม่ให้ต่ำ�กว่าปริมาณการไหลต่ำ�สุดของน้ำ�ตามธรรมชาติรายเดือนที่เป็นที่ยอมรับ 

ได้ในแต่ละเดือนช่วงฤดูแล้ง

ข.	 เพื่อให้มีปริมาณการไหลย้อนกลับของน้ำ�ตามธรรมชาติที่ยอมรับได้ของทะเลสาบเขมร 

ในช่วงฤดูน้ำ�มาก และ

ค.	 เพื่อป้องกันไม่ให้อัตราเฉลี่ยการไหลของน้ำ�สูงสุดรายวันเกินอัตราเฉลี่ยการไหลของน้ำ�ตาม

	 ธรรมชาติในช่วงฤดูน้ำ�หลาก

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง จะกำ�หนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่ตั้ง และปริมาณ 

การไหลของน้ำ� รวมทั้งการตรวจวัด และการดำ�เนินการตามความจำ�เป็นในการรักษาปริมาณการไหล

ของน้ำ�ตามที่กำ�หนดใน มาตรา 26

มาตรา 7 การป้องกัน และการหยุดยั้งผลกระทบที่เป็นอันตราย 
จะมีการดำ�เนินความพยายามทุกวิถีทาง เพื่อหลีกเลี่ยง ลด และบรรเทาผลกระทบ ที่เป็นอันตราย

ที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านปริมาณน้ำ� และคุณภาพน้ำ� สภาพน้ำ� (ระบบนิเวศ) 

และความสมดุลด้านนิเวศวิทยาของระบบแม่น้ำ� ที่เป็นผลมาจากการพัฒนา และการใช้ทรัพยากรน้ำ� 

ของลุ่มแม่น้ำ�โขง หรือการปล่อยน้ำ�เสีย และปล่อยน้ำ�กลับคืน เมื่อรัฐหนึ่งใด หรือหลายรัฐได้รับ

การบอกกล่าว โดยมีหลักฐานที่เหมาะสมที่แน่ชัด และเป็นจริงว่ารัฐนั้นกำ�ลังก่อให้เกิดความเสียหาย

รุนแรงแก่รัฐริมฝั่งหนึ่งใด หรือหลายรัฐ จากการใช้ และ/หรือการปล่อยน้ำ�ลงในแม่น้ำ�โขง รัฐหนึ่งใด

หรือหลายรัฐนั้นจะต้องหยุดเหตุของอันตรายที่ถูกกล่าวหาถึงนั้นในทันที จนกว่าเหตุของอันตรายนั้น

จะได้รับการพิสูจน์ที่กำ�หนดตาม มาตรา 8

มาตรา 8 ความรับผิดชอบของรัฐต่อความเสียหาย 
ในกรณีที่ผลกระทบที่เป็นอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรงแก่รัฐหนึ่งใด หรือหลายรัฐ อันเนื่อง 

มาจากการใช้ และ/หรือการปล่อยน้ำ�ลงในแม่น้ำ�โขงโดยรัฐหนึ่งใด รัฐภาคีที่เกี่ยวข้องจะพิจารณากำ�หนด

ปัจจัยทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง สาเหตุ ขอบเขตของความเสียหาย และความรับผิดชอบต่อความเสียหาย

ท ี่เกิด ขึ้นโดยรัฐนั้น โดยสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ ความรับผิดชอบ ของรัฐ 

และให้มีการพิจารณา และแก้ปัญหาความขัดแย้ง และข้อพิพาททั้งปวงอย่างฉันท์มิตรและภายในเวลา

อันควรโดยสันติวิธี ตามที่กำ�หนดไว้ใน มาตรา 34 และ มาตรา 35 ของความตกลงนี้ และโดยสอดคล้อง

กับกฎบัตรสหประชาชาติ
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มาตรา 9 เสรีภาพในการเดินเรือ 
บนพื้นฐานของสิทธิเสมอภาค ให้มีเสรีภาพในการเดินเรือ สำ�หรับการขนส่ง และคมนาคม ตลอดลำ�น้ำ�

ของแม่น้ำ�โขงโดยไม่คำ�นึงถึงอาณาเขต แห่งดินแดน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ ในภูมิภาค และเพื่อให้

การดำ�เนินงาน โครงการต่าง ๆ ภายใต้ข้อตกลงนี้เป็นที่น่าพอใจ แม่น้ำ�โขง จะต้องปลอดจากสิ่งกีดขวาง 

มาตรการ พฤติกรรม และการกระทำ�ใด ๆ ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายโดยทางตรง หรือทางอ้อม

ต่อการเดินเรือ การแทรกแซงต่อสิทธินี้ หรือการทำ�ให้สิทธินี้เกิดอุปสรรคมากขึ้นอย่างเป็นการถาวร 

การใช้แม่น้ำ�โขง เพื่อการเดินเรือนี้ มิได้สำ�คัญเหนือกว่าการใช้เพื่อการอื่น แต่จะรวมอยู่ในโครงการ

หนึ่งใดบนลำ�น้ำ�โขง รัฐภาคีอาจจะ ออกกฎระเบียบ เพื่อบังคับใช้ในส่วนของแม่น้ำ�โขงที่อยู่ภายใน 

ดินแดนของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เกี่ยวกับเรื่อง สุขาภิบาล ศุลกากร และการตรวจคนเข้า เมือง ตำ�รวจ 

และความมั่นคงทั่วไป

มาตรา 10 สถานการณ์ฉุกเฉิน 
เมื่อใดก็ตามที่รัฐภาคีตระหนักถึงถึงปัญหาเกี่ยวกับปริมาณน้ำ� หรือคุณภาพน้ำ� เป็นกรณีพิเศษที่ก่อให้เกิด 

สถานการณ์ฉุกเฉิน ที่จะต้องมีการแก้ไขโดยฉับพลัน รัฐภาคีนั้นจะบอกกล่าว และหารือโดยตรงกับรัฐ 

ภาคีที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดยไม่ชักช้าเพื่อดำ�เนินการแก้ไข

ที่เหมาะสม

บทที ่4
กรอบของสถาบัน คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ก. คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

มาตรา 11 สถานภาพ 
กรอบของสถาบันเพื่อความร่วมมือในลุ่มแม่น้ำ�โขงภายใต้ความตกลงนี้ จะ เรียกว่าคณะกรรมาธิการ 

แม่น้ำ�โขง และจะมีสถานภาพเป็นองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งประสงค์ในการปฎิบัติหน้าที่ของตน   

รวมถึง การทำ�ความตกลง และก่อพันธกรณีกับผู้อุปถัมภ์ หรือประชาคมระหว่างประเทศ
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มาตรา 12 โครงสร้างของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  จะประกอบด้วยองค์กรบริหารที่ถาวร  3 องค์กร ดังนี้

-	 คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

-	 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

-	 สำ�นักงานเลขาธิการ

มาตรา 13 การสวมสิทธิ ในทรัพย์สิน พันธกรณี และสิทธิ 
คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะสวมสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ และพันธกรณีทั้งปวงของคณะกรรมการ 

ประสานงานสำ�รวจลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง และสำ�นักงานเลขาธิการแม่น้ำ�โขง

มาตรา 14 งบประมาณของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
งบประมาณของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขง จะจัดทำ�ขึ้นโดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขง และอนุมัติโดยคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และจะประกอบด้วยเงินสนับสนุนที่

เท่าเทียมกันจากประเทศสมาชิก เว้นแต่คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงได้มีมติเป็นอย่างอื่น

รวมทั้งเงินสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศ (ผู้อุปถัมภ์) และจากแหล่งอื่น

ข. คณะมนตรี

มาตรา 15 องค์ประกอบของคณะมนตรี 
คณะมนตรีจะประกอบด้วยสมาชิก จากประเทศภาคีสมาชิก ประเทศละหนึ่งคนในระดับรัฐมนตรี 

ซึ่งเข้าประชุมคณะรัฐมนตรี (ไม่ต่ำ�กว่าระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการ) ผู้ซึ่งจะต้องได้รับมอบอำ�นาจ

ในการตัดสินใจด้านนโยบายในนามของรัฐบาลของตนได้

มาตรา 16 ตำ�แหน่งประธานของคณะมนตรี 
ตำ�แหน่งประธานของคณะมนตรีให้มีวาระหนึ่งปี และจะหมุนเวียนไปตามลำ�ดับตัวอักษรของ

ชื่อประเทศภาคี

มาตรา 17 สมัยประชุมของคณะมนตรี 
คณะมนตรีจะเรียกประชุมสมัยสามัญอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และอาจเรียกประชุมสมัยวิสามัญ ได้เมื่อ 

พิจารณาเห็นว่าจำ�เป็น หรือเมื่อได้รับการร้องขอ จากประเทศสมาชิก คณะมนตรีอาจเชิญผู้สังเกตการณ์ 

เข้าร่วมการประชุมได้



12 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

มาตรา 18 หน้าที่ของคณะมนตรี หน้าที่ของคณะมนตรี คือ
ก.	 กำ�หนดนโยบายและตัดสินใจ และกำ�หนดแนวปฏิบัติที่จำ�เป็นอื่น ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริม 

การสนับสนุน ความร่วมมือและการประสานงานในกิจกรรม และโครงการร่วมในลักษณะ 
	 ที่สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน การใช้ การอนุรักษ์ และ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงรวมถึงการคุ้มครอง
	 สภาพแวดล้อม และสภาพน้ำ�ในลุ่มน้ำ�ตามที่กำ�หนดภายใต้ ความตกลงนี้
ข.	 ตัดสินใจเรื่องการกำ�หนดนโยบายอื่น ๆ และทำ�การตัดสินใจที่จำ�เป็นเพื่อให้การดำ�เนินการ
       ตามความตกลงนี้บรรลุผลสำ�เร็จ ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จำ�กัดเฉพาะการให้ความเห็นชอบกฎ
	 ระเบียบ วิธีปฏิบัติของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ตาม มาตรา 25 

กฎระเบียบ การใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ตามมาตรา 26 ที่เสนอโดยคณะ
	 กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง รวมถึงแผนพัฒนาลุ่มน้ำ� และโครงการ/แผนงาน 

ที่เป็นองค์ประกอบหลัก กำ�หนด แนวปฏิบัติสำ�หรับความช่วยเหลือด้านการเงิน และวิชาการ 
ของโครงการ และแผนงานการพัฒนา และหากพิจารณาเห็นว่ามีความจำ�เป็นก็อาจเชิญ

       ผู้อุปถัมภ์เพื่อขอรับการสนับสนุนโดยผ่านทางคณะที่ปรึกษาผู้อุปถัมภ์ และ

ค.	 รับเรื่อง พิจารณา และแก้ไขประเด็นปัญหา ความขัดแย้ง และข้อพิพาทที่เสนอต่อคณะมนตรี
	 โดยสมาชิกคณะมนตรี คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หรือประเทศภาคี
	 หนึ่งใด ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้ข้อตกลงนี้

มาตรา 19 กฎระเบียบวิธีปฏิบัติ 
คณะมนตรีจะกำ�หนดกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของตนเอง และอาจจะขอใช้บริการที่ปรึกษาทางวิชาการ

ได้ตามที่เห็นว่าจำ�เป็น

มาตรา 20 มติของคณะมนตรี 
มติของคณะมนตรีจะต้องเป็นการออกเสียงโดยเอกฉันท์ เว้นแต่ที่กำ�หนดไว้เป็นอย่างอื่นในกฎระเบียบ

วิธีปฏิบัติของตน

ค. คณะกรรมการร่วม

มาตรา 21 องค์ประกอบของคณะกรรมการร่วม 
คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง จะประกอบด้วยสมาชิกจากประเทศภาคี ประเทศละ

หนึ่งคน ในระดับที่ไม่ต่ำ�กว่าหัวหน้าหน่วยงานระดับกรม (อธิบดี, เลขาธิการ)
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มาตรา 22 ตำ�แหน่งประธานของคณะกรรมการร่วม 
ตำ�แหน่งประธานของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะหมุนเวียนตามลำ�ดับตัวอักษร

ย้อนกลับของรายชื่อของ ประเทศภาคีสมาชิก และประธานจะมีวาระคราวละหนึ่งปี

มาตรา 23 สมัยประชุมของคณะกรรมการร่วม 
คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะเรียกประชุมสมัยสามัญ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

และอาจเรียกประชุมสมัยวิสามัญ ได้เมื่อพิจารณาเห็นว่าจำ�เป็น หรือเมื่อได้รับการร้องขอจาก ประเทศ 

สมาชิกคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจเชิญผู้สังเกตการณ๋เข้าร่วมการประชุม 

ได้ตามที่เห็นสมควร

มาตรา 24 หน้าที่ของคณะกรรมการร่วม 
หน้าที่ของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  คือ

ก.	 ดำ�เนินการตามนโยบาย และมติของคณะมนตรี และปฏิบัติภารกิจอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

จากคณะมนตรี

ข.  	 จัดทำ�แผนพัฒนาลุ่มน้ำ� ซึ่งจะมีการพิจารณาทบทวน และแก้ไขเป็นระยะ ๆ ตามความจำ�เป็น 

นำ�เสนอแผนพัฒนาลุ่มน้ำ� และโครงการ/แผนงานพัฒนาร่วมที่จะต้อง ดำ�เนินการในส่วนที่

	 เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาลุ่มน้ำ�ดังกล่าวต่อคณะมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมัติ และพบปะแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นกับผู้อุปถัมภโดยตรง หรือผ่านทางคณะที่ปรึกษาของผู้อุปถัมภ์ เพื่อให้ได้รับการ

	 สนับสนุนทางการเงิน และวิชาการที่จำ�เป็น สำ�หรับการดำ�เนินงานโครงการ/แผนงาน

ค.	 ดำ�เนินการเพื่อให้รับ ปรับปรุงให้ทันสมัย และแลกเปลี่ยนข้อสนเทศ และข้อมูลที่จำ�เป็นในการ

ดำ�เนินงานตามความตกลงนี้โดยสม่ำ�เสมอ

ง.	 ศึกษา และการประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และรักษาความสมดุลด้านนิเวศ

วิทยาของลุ่มแม่น้ำ�โขง

จ.	 มอบหมายภารกิจ และกำ�กับดูแลกิจกรรมของสำ�นักงานเลขาธิการ ซึ่งจำ�เป็นต่อการดำ�เนินงาน 

ตามความตกลงนี้ และนโยบาย มติโครงการ และแผนงานที่ได้รับ การรับรองให้ดำ�เนินการได้

ภายใต้ความตกลงนี้ รวมทั้งการธำ�รงฐานข้อมูล และข้อสนเทศที่จำ�เป็นสำ�หรับคณะมนตร ีและ  

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ตลอดจนพิจารณา

อนุมัติแผนงานประจำ�ปีที่จัดทำ�ขึ้นโดยสำ�นักงานเลขาธิการ

ฉ.	 พิจารณา และดำ�เนินความพยายามทั้งปวง เพื่อแก้ไขปัญหา และความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นใน

	 ระหว่างการประชุมสมัยสามัญของคณะมนตรี ซึ่งนำ�เสนอมาโดยสมาชิกคณะกรรมการ

	 ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หรือประเทศภาคีหนึ่งใด เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

ภายใต้ความตกลงนี้ และเมื่อจำ�เป็นที่จะต้องนำ�เสนอเรื่องนั้นต่อคณะมนตรี
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ช.	 พิจารณาทบทวน และให้ความเห็นชอบการศึกษา และการฝึกอบรมบุคลากรของประเทศภาคี

       ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมของลุ่มแม่น้ำ�โขง ตามความเหมาะสมและจำ�เป็น เพื่อเพิ่มสมรรถนะใน 

การดำ�เนินงานตามความตกลงนี้

ซ.	 ให้ข้อเสนอแนะแก่คณะมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงสร้างองค์กร การปรับ เปลี่ยน และการ

        จัดโครงสร้างใหม่ของสำ�นักงานเลขาธิการ

มาตรา 25 กฎระเบียบวิธีปฏิบัติ 
คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะต้องเสนอกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของตนเพื่อให้

คณะมนตรีพิจารณาอนุมัติ คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจจะแต่งตั้งคณะอนุ

กรรมการ หรือคณะทำ�งานเฉพาะกิจ หรือถาวรตามที่พิจารณา เห็นว่าจำ�เป็น และอาจขอบริการ

คำ�แนะนำ�ทางเทคนิคได้ เว้นแต่ที่กำ�หนดไว้ในกฎระเบียบวิธีปฏิบัติ หรือมติของคณะมนตรี

มาตรา 26 กฎระเบียบการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� 
คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะจัดทำ� และนำ�เสนอให้คณะมนตรีอนุมัติในเรื่อง

ต่าง ๆ ดังนี้ 

กฎระเบียบการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ตามที่กำ�หนดใน มาตรา 5 และ มาตรา 6 

รวมถึงแต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ 

1)	 การกำ�หนดกรอบเวลาสำ�หรับฤดูน้ำ�มาก และฤดูแล้ง

2)	 การกำ�หนดที่ตั้งสถานีอุทกวิทยา และการกำ�หนด และดำ�รงปริมาณการไหลของน้ำ�ที่ต้องการ

       แต่ละสถานี

3)	 การกำ�หนดหลักเกณฑ์เพื่อพิจารณากำ�หนดปริมาณน้ำ�ส่วนเกินในลำ�น้ำ�แม่น้ำ�โขงในช่วงฤดูแล้ง

4)	 การปรับปรุงกลไกเพื่อควบคุมดูแลการใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ� และ

5)	 การจัดทำ�กลไกเพื่อควบคุมดูแลการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากลำ�น้ำ�แม่น้ำ�โขง

มาตรา 27 มติของคณะกรรมการร่วม 
มติของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะต้องเป็นการออกเสียงโดยเอกฉันท์ 

เว้นแต่ที่กำ�หนดไว้เป็นอย่างอื่น
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ง. สำ�นักเลขาธิการ

มาตรา 28 วัตถุประสงค์ของสำ�นักงานเลขาธิการ 
สำ�นักงานเลขาธิการจะให้บริการทางเทคนิค และด้านบริหารแก่คณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และจะอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขง

มาตรา 29 ที่ตั้งของสำ�นักงานเลขาธิการ 
ที่ตั้ง และโครงสร้างของสำ�นักงานถาวรของสำ�นักงานเลขาธิการจะต้องเป็นไปตามมติคณะมนตรี

และหากจำ�เป็นให้มีการเจรจาทำ�ความตกลงว่าด้วยสำ�นักงานใหญ่ กับรัฐบาลประเทศเจ้าภาพ 

มาตรา 30 หน้าที่ของสำ�นักงานเลขาธิการ 
บทบาท และหน้าที่ของสำ�นักงานเลขาธิการ คือ 

ก.	 ดำ�เนินการตามมติ และภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมในคณะ

กรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ภายใต้การกำ�กับดูแล และความรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ข.	 ให้บริการด้านวิชาการ และบริหารการเงิน และให้คำ�แนะนำ�ตามที่คณะมนตรี และคณะ

	 กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงร้องขอ

ค.	 จัดทำ�แผนงานประจำ�ปี และจัดเตรียมแผนงาน เอกสารโครงการ และแผนการ ดำ�เนินงานอื่น ๆ 

ทั้งปวง รวมทั้งศึกษา และประเมินผลตามที่จำ�เป็น

ง.	 ให้ความช่วยเหลือแก่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการดำ�เนินการ 

และการบริหารจัดการโครงการ และแผนงานตามที่ได้รับการร้องขอ

จ.	 ธำ�รงฐานข้อมูลของข้อสนเทศตามที่ได้รับคำ�สั่ง

ฉ.	 จัดเตรียมการประชุมของคณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และ

ช.	 ปฏิบัติภารกิจอื่นทั้งปวง ตามที่ได้รับการร้องขอ

มาตรา 31 หัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร
สำ�นักงานเลขาธิการจะอยู่ภายใต้การอำ�นวยการของหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร ผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้ง

โดยคณะมนตรี จากบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่มีคุณสมบัติ ซึ่งคัดเลือกแล้วโดยคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ข้อกำ�หนด รายละเอียด อำ�นาจหน้าที่ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร จะ
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จัดเตรียมโดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และพิจารณาอนุมัติโดยคณะมนตรี

มาตรา 32 ผู้ช่วยหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร 
กำ�หนดให้มีผู้ช่วยหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหารหนึ่งคน เสนอชื่อโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร และอนุมัติโดย 

ประธาน คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ผู้ช่วยดังกล่าว จะต้องมีสัญชาติเดียวกันกับ

ประธานคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และจะมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันเป็น

เวลาหนึ่งปี

มาตรา 33 เจ้าหน้าที่จากรัฐภาคี  
เจ้าหน้าที่ทางเทคนิคจากรัฐภาคีในสำ�นักงานเลขาธิการ จะต้องคัดเลือกว่าจ้าง บนพื้นฐานของความ 

สามารถทางเทคนิค และจำ�นวนของตำ�แหน่ง จะได้รับการจัดสรรมอบหมายโดยเท่าเทียมกันในระหว่าง 

ประเทศสมาชิก เจ้าหน้าที่ทางเทคนิคจากรัฐรภาคี จะมีวาระการปฏิบัติงานที่สำ�นักงานเลขาธิการได้

คราวละ 3 ปี ไม่เกิน 2 คราว เว้นแต่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงได้มีมติไว้เป็น

อย่างอื่น

บทที ่5
การแก้ไขข้อขัดแย้ง และข้อพิพาท

มาตรา 34 การแก้ไขปัญหาโดยคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
เมื่อใดก็ตามที่เกิดข้อขัดแย้ง หรือข้อพิพาทขึ้น ระหว่างภาคีความตกลงนี้ สองประเทศ หรือมากกว่า 

เกี่ยวกับเรื่องใด ๆ ภายใต้ความตกลงนี้ และ/หรือการกระทำ�โดยหน่วยงานผู้ปฏิบัติ โดยผ่านองค์กร 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่เกี่ยวกับการตีความ ความตกลง และสิทธิทางกฎหมายของรัฐภาคี 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง จะดำ�เนินความพยายามทั้งปวง ที่จะแก้ไขปัญหาในชั้นต้น ตามที่กำ�หนดใน 

มาตรา ข้อ 18 ค.  และ 24 ฉ.

มาตรา 35 การแก้ไขปัญหาโดยรัฐบาล 
ในกรณีที่คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงไม่สามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง หรือข้อพิพาทภายในเวลาอันควร 

จะต้องนำ�เสนอประเด็นปัญหานั้นต่อรัฐบาล ให้รับทราบเพื่อหาข้อยุติโดยการเจรจาผ่านวิถีทางการฑูต
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ภายในเวลาอันควร และอาจแจ้งมติของตนต่อคณะมนตรี เพื่อดำ�เนินการต่อไปตามที่จำ�เป็นเพื่อ

การดำ�เนินการตามมตินั้น หากรัฐบาลทั้งปวงเห็นว่าจำ�เป็น หรือเป็นประโยชน์ที่จะอำ�นวยความสะดวก

แก่การแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลโดยความตกลงร่วมกัน อาจจะร้องขอความช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย

ผ่านองค์กร หรือฝ่ายที่เป็นที่ตกลงร่วมกัน ให้ดำ�เนินการต่อไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

บทที ่6
บทบัญญัติสุดท้าย

มาตรา 36 การมีผลบังคับใช้ และความตกลงที่มีอยู่ก่อน 

ความตกลงนี้จะ :
ก.	 มีผลบังคับใช้กับรัฐภาคีทั้งปวงในวันที่มีการลงนามโดยผู้มีอำ�นาจเต็มที่ได้รับการแต่งตั้ง 

โดยไม่มีผลย้อนหลังต่อกิจกรรม  และโครงการที่มีอยู่ก่อน

ข.	 ความตกลงนี้จะใช้แทนธรรมนูญของคณะกรรมการ ประสานงานสำ�รวจลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนล่าง

 	 พ.ศ. 2500 ตามที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม แถลงการณ์ร่วม เรื่องหลักเกณฑ์ การใช้น้ำ�ของลุ่มแม่น้ำ�โขง

	 ตอนล่าง พ.ศ. 2518 และ ปฎิญญาว่าด้วย คณะกรรมการประสานงานสำ�รวจลุ่มแม่น้ำ�โขง

	 ตอนล่างชั่วคราว พ.ศ.2521 รวมทั้งกฏระเบียบวิธีปฎิบัติที่ได้มีการตกลงกันภายใต้ ความตกลง

	 เหล่านั้น ความตกลงนี้จะไม่ใช้แทน หรือมีความสำ�คัญเหนือสนธิสัญญาพระราชบัญญัติ 

หรือความตกลงอื่นใด ที่ได้กระทำ�โดย และระหว่าง รัฐภาคี ใด ๆ ของความตกลงนี้ เว้นแต่

	 ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งกันระหว่างข้อความเขตอำ�นาจของสารัตถะ หรือการดำ�เนินงาน

	 ขององค์กรใด ๆที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ความตกลง ที่มีอยู่กับเงื่อนไขของความตกลงนี้ให้นำ�เสนอ

	 ประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อรัฐบาลที่ เกี่ยวข้อง เพื่อ พิจารณา และแก้ปัญหา

มาตรา 37 การแก้ไข การเปลี่ยนแปลง การใช้แทนที่ และการสิ้นสุด 
ความตกลงนี้สามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลง ถูกแทนที่ หรือสิ้นสุด โดยความตกลงร่วมกันของภาคีทั้งปวง 

ของความตกลงนี้ณเวลาที่มีการกระทำ�ดังกล่าว
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มาตรา 38 ขอบเขตของความตกลง 
ความตกลงนี้จะประกอบด้วย อารัมภบท และข้อบททั้งปวงภายหลังจากนั้น รวมถึงข้อแก้ไข 

ภาคผนวก และความตกลงอื่นทั้งปวง ที่กระทำ�ขึ้นโดยรัฐภาคีทั้งปวงภายใต้ความตกลงนี้ รัฐภาคีอาจ 

จะทำ�ความตกลงพิเศษ แบบทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือเตรียมการเพื่อการปฏิบัติ และการบริหารจัดการ 

แผนงาน และโครงการใด ๆ ที่จะดำ�เนินการภายในกรอบของความตกลงนี้ ซึ่งความตกลงต่าง ๆ 

จะต้องไม่ขัดแย้ง กับความตกลงนี้ และจะไม่ก่อให้เกิดสิทธิ หรือพันธกรณีแก่รัฐภาคีที่ไม่ได้ลงนาม 

ความตกลงนั้น เว้นแต่จะเป็นไปตามที่ความตกลงนี้ได้ให้สิทธิไว้เป็นอย่างอื่น

มาตรา 39 รัฐภาคีเพิ่มของความตกลง 
รัฐริมฝั่งอื่นใดซึ่งได้รับสิทธิ และพันธกรณีภายใต้ความตกลงนี้ อาจเข้าเป็นภาคีได้ เมื่อได้รับความ 

ยินยอมจากรัฐภาคีทั้งปวง

มาตรา 40 การระงับใช้ และการถอนตัว 
รัฐภาคีใดของความตกลงนี้อาจถอนตัว หรือระงับการเข้าร่วมในความตกลงนี้ โดยการบอกกล่าว

เป็นลายลักษณ์อักษรไปยังประธานคณะมนตรีของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ผู้ซึ่งเมื่อรับทราบแล้วจะ

แจ้งให้ผู้แทนคณะมนตรีของรัฐภาคีที่เหลือทั้งปวงทราบโดยทันที การบอกกล่าวเพื่อถอนตัวหรือระงับ 

การเข้าร่วมดังกล่าวจะมีผลหนึ่งปี หลังจากวันที่รับทราบ เว้นแต่การบอกกล่าวถูกถอนออกไปก่อน 

หรือรัฐภาคีทั้งปวง ตกลงร่วมกันเป็นอย่างอื่น เว้นแต่หากรัฐภาคีที่เหลืออยู่ทั้งปวงของความตกลงนี้ได้

ตกลงไว้ร่วมกัน ในทางตรงกันข้าม การบอกกล่าวนั้นก็จะไม่มีผลกระทบ หรือทำ�ให้สมาชิกผู้บอกกล่าว

นั้นหลุดพ้นจากข้อผูกพันใด ๆ ซึ่งได้ทำ�ไว้เกี่ยวกับแผนงาน โครงการ การศึกษา หรือสิทธิ และ

ประโยชน์ของรัฐภาคีอื่นใด ซึ่งเป็นที่ยอมรับแล้ว หรือภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

มาตรา 41 การมีส่วนร่วมขององค์การสหประชาชาติ 

และประชาคมระหว่างประเทศ 
ประเทศสมาชิกของความตกลงนี้รับทราบการให้ความสนับสนุนที่สำ�คัญ โดยการให้ความช่วยเหลือ 

และการแนะแนวทางของสหประชาชาติ ผู้อุปถัมภ์ และประชาคมระหว่างประเทศ และประสงค์ที่จะคง

ความสัมพันธ์ดังกล่าวต่อไปภายใต้ ความตกลงนี้
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มาตรา 42 การลงทะเบียนความตกลง 
ความตกลงนี้จะลงทะเบียนเป็นภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส และเก็บรักษาไว้ที่เลขาธิการสหประชาชาติ

เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้ลงนามข้างท้ายนี้ซึ่งได้รับมอบอำ�นาจโดยถูกต้องจากรัฐบาลของตนได้

ลงนามในความตกลงนี้ ทำ�เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ณ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย เป็นภาษา 

อังกฤษ และฝรั่งเศส ทั้งสองฉบับใช้เป็นหลักฐานจริงได้เท่าเทียมกัน ในกรณีขัดแย้งกันให้ ใช้ตัวบท

ภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษาที่ใช้ในการจัดทำ�ความตกลงเป็นสำ�คัญ
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พิธีสาร

ต่อท้ายความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 

เพื่อการพัฒนาลุ่ม แม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน เพื่อการจัดตั้ง 

และการเริ่มต้นของ คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ราชอาณาจักรไทย

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

ได้ร่วมกันลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืนในวันนี้ 

ในบทที่ 4 ของความตกลงดังกล่าว ได้กำ�หนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เพื่อเป็นกรอบ 

สถาบัน สำ�หรับการปฏิบัติตามความตกลง โดยพิธีสารฉบับนี้ ประเทศภาคีผู้ร่วมลงนาม

ความตกลงได้ ประกาศการจัดตั้ง และการเริ่มต้นของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ซึ่งประกอบด้วย

องค์กรถาวร 3 องค์กร คือ คณะมนตรี คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

และสำ�นักงานเลขาธิการ ซึ่งจะมีผลในวันนี้ โดยมีอำ�นาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเต็มที่ตามที่ระบุไว้

ในความตกลง เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ 

ผู้ลงนามข้างท้ายซึ่งได้รับมอบอำ�นาจอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลของตนได้ ลงนามพิธีสารฉบับนี้ 

ทำ�เมื่อ วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ที่จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
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ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแลกเปลี่ยน และ

การใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ

ส่วนที่ 2
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การใช้ร่วมกัน ซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ
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ระเบียบปฎิบัติเรื่องการแลกเปลี่ยน และการใช้ร่วมกัน 

ซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ
อารัมภบท

ยอมรับความร่วมมือที่กำ�ลังมีอยู่ในการรวบรวมข้อมูล และสารสนเทศ  การแลกเปลี่ยน การใช้ร่วมกัน 

และการจัดการ โดยอาศัยกรอบความร่วมมือแม่โขงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 จนถึงปัจจุบัน ยืนยันความสำ�คัญ 

ในการใช้ระบบข้อมูล และสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได้ และเข้าถึงได้ และความสำ�คัญ 

ของระบบสารสนเทศ สำ�หรับคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตาม

ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มน้ำ�โขงอย่างยั่งยืน ลงนาม ณ เชียงราย ประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ความตกลงแม่น้ำ�โขง” ปฏิบัติตามมติคณะมนตรี

ว่าด้วยเรื่อง แผนงานการใช้น้ำ� เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 และข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วม

ในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ในการประชุม ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2544

ณ ที่นี้ เราให้ความเห็นชอบระเบียบปฏิบัติเรื่องแลกเปลี่ยน และการใช้ร่วมกันซึ่ง ข้อมูล 

และสารสนเทศ

1. คำ�นิยาม
เพื่อวัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัตินี้ คำ�ต่าง ๆ มีความหมายดังนี้ เว้นแต่จะกำ�หนดไว้ เป็นอย่างอื่น 

ข้อมูล ลักษณะเป็นตัวแทนของข้อเท็จจริงในลักษณะที่เป็นทางการ เหมาะ สำ�หรับการสื่อสาร 

การตีความ หรือผ่านกระบวนการ 

การแลกเปลี่ยนข้อมูล และสารสนเทศ การถ่ายโอนในลักษณะต่างตอบแทนของข้อมูล และสารสนเทศ 

ในระหว่างประเทศสมาชิก การใช้ข้อมูล และสารสนเทศร่วมกัน การจัดให้มีการเข้าถึงข้อมูล และ

สารสนเทศที่สมบูรณ์ ซึ่งเก็บรักษาไว้ใน MRC-IS แก่ประเทศสมาชิกผ่านสำ�นักงานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

สารสนเทศ  ข้อมูลที่ได้รับการตีความ ผ่านกระบวนการ และขัดเกลา จากนั้นถูกเสนอโดยหน่วยงานที่มี

อำ�นาจซึ่งมีกรรมสิทธิ์ หรืออยู่ในความครอบครอง ซึ่งเป็นข้อมูลที่ต้องแลกเปลี่ยน และใช้ร่วมกันเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติตามความตกลงแม่น้ำ�โขง
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มาตรฐาน  แนวทางสำ�หรับการจัดการข้อมูล ซึ่งได้รับการยอมรับในฐานะเป็นตัวอย่างที่ดีที่สุดในสาขา

ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคนิค ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดค่าใช้จ่ายของการใช้ข้อมูล

2. วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ของการดำ�เนินงานภายใต้ระเบียบปฏิบัตินี้ คือ

l	การปฏิบัติให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และสารสนเทศในระหว่างประเทศ สมาชิก 

l	 จัดให้มีเมื่อได้รับการร้องขอข้อมูล และสารสนเทศพื้นฐาน สำ�หรับการเข้าถึงของสาธารณชน  

ตามที่กำ�หนดโดยสำ�นักงานคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง

l	 ส่งเสริมความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเป็น

ประโยชน์ร่วมกันเพื่อประกันให้มีการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน

3. หลักการ
โดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของความตกลงแม่น้ำ�โขง การแลกเปลี่ยน และใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล และ 

สารสนเทศระหว่างประเทศสมาชิก ควรได้รับการควบคุมโดยหลักการ ดังต่อไปนี้

l	 อยู่ภายใต้กฎหมาย และข้อบังคับในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับการป้องกัน 

 	 ประเทศ หรือความมั่นคง และความลับทางการค้า และการคุ้มครองลิขสิทธิ์ การแลกเปลี่ยน 

อย่างเป็นประจำ�ซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ ซึ่งจำ�เป็นต่อการปฏิบัติตามความตกลงแม่น้ำ�โขง

l	 การแลกเปลี่ยน และใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ รวมถึงการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของ 

ความต้องการสารสนเทศ ควรอยู่บนพื้นฐานในลักษณะที่มีประสิทธิภาพ สมเหตุสมผล 

ต่างตอบแทน และคุ้มค่า

l	 ข้อมูล และสารสนเทศที่บรรจุในระบบสารสนเทศของ MRC ซึ่งเก็บรักษาโดยสำ�นักงาน

        เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง (ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า MRC-IS) ควรมีลักษณะที่เกี่ยวพันกัน 

ในเวลาที่เหมาะสม และแน่นอน  และมีรูปแบบที่ได้รับการยอมรับของคณะกรรมาธิการ 

แม่น้ำ�โขง และประเทศสมาชิก โดยผ่านเครือข่าย และระบบการสื่อสารที่เหมาะสม

l	 ข้อมูล และสารสนเทศเพิ่มเติม หรือที่ไม่มีอยู่ ซึ่งจำ�เป็นในบางโอกาสในการอำ�นวย

	 ความสะดวกแก่กิจกรรม แผนงาน และโครงการ จะได้รับการตกลงโดยคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง รวมถึงระเบียบปฏิบัติ และการดำ�เนินการเพื่อร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย

สำ�หรับการรวบรวมข้อมูล ขั้นต้นและจำ�เป็น ในอัตราค่าใช้จ่ายที่ต่ำ�สุดที่เป็นไปได้ในลักษณะที่

สมเหตุสมผล และในเวลาที่เหมาะสม
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4. การแลกเปลี่ยน และการใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล และสารสนเทศ
คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติแต่ละฝ่าย และสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

จะต้องร่วมมือกันดังต่อไปนี้

ก.  สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัตินี้

ข.  จัดหาข้อมูล และสารสนเทศให้สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

      ตามที่เห็นเหมาะสม  และเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้

l	 กลุ่ม/ประเภทของข้อมูล และสารสนเทศที่จำ�เป็นต่อการปฏิบัติตามแผนงาน กิจกรรม 

ของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และความตกลงแม่น้ำ�โขง ดังนี้

-	 ทรัพยากรน้ำ�

-	 สภาพภูมิประเทศ 

-	 ทรัพยากรธรรมชาติ

-	 เกษตรกรรม

-	 การเดินเรือ และการขนส่ง

-	 การจัดการ และการบรรเทาอุทกภัย

-	 โครงสร้างพื้นฐาน

-	 การทำ�ให้เป็นเมือง/การทำ�ให้เป็นอุตสาหกรรม

-	 สิ่งแวดล้อม และนิเวศวิทยา

-	 การจัดการเรื่องเส้นเขตแดน

-	 สังคม-เศรษฐกิจ และ

-	 การท่องเที่ยว

l	 มาตรฐานซึ่งถูกกำ�หนดโดยสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และได้รับ

       ความเห็นชอบของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง รวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ 

รูปแบบ การกำ�หนดมาตรฐาน การจำ�แนกประเภท และระดับคุณภาพข้อมูลที่ยอมรับได้

l	 ตารางการจัดส่ง และ

l	 รูปแบบสำ�หรับการแลกเปลี่ยน และใช้ร่วมกัน

ค. 	 พยายามที่จะจัดหาให้เป็นกรณีี ๆ ไป ซึ่งข้อมูลประวัติศาสตร์ที่จำ�เป็นสำ�หรับการปฏิบัติตาม

       ความตกลงแม่น้ำ�โขง

ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมข้อมูล และสารสนเทศ นอกเหนือจากที่จำ�เป็นสำ�หรับการปฏิบัติตามโครงการ 

แผนงาน จะรับผิดชอบโดยภาคีฝ่ายที่ร้องขอ ช่องทางการติดต่อจะกระทำ�ผ่านสำ�นักงานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
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5. การดำ�เนินการเพื่อปฏิบัติ
คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะสอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัตินี้ 

โดยความต้องการของ ความตกลงแม่น้ำ�โขง

5.1 การดูแลรักษาของระบบสารสนเทศของ คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะต้องรับผิดชอบในฐานะผู้ดูแลรักษา MRC-IS ดังนี้

ก.	 ได้มา และปรับให้ทันสมัยซึ่งข้อมูล และสารสนเทศที่ต้องการ

ข.    จัดการเรื่องนี้ในนามคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ค.    ประกันการเข้าถึงข้อมูล และสารสนเทศที่เหมาะสม และการรักษาคุณภาพ

ง.    จัดให้มีจุดประสานที่ยอมรับได้สำ�หรับการแจกจ่าย การโอน และการใช้ร่วมกันซึ่งข้อมูล 

และสารสนเทศ 

จ.    ประมาณ และรวบรวมค่าใช้จ่ายที่เกิดจากข้อที่ 4 และ

ฉ.	 จัดเตรียมแนวทางของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงว่าด้วยการดูแลรักษา และการจัดการให้คณะ

	 กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงยอมรับ

หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ใช้ข้อมูล และสารสนเทศ จะได้ระบุในแนวทางของคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขงว่าด้วยการดูแลรักษา และการจัดการ MRC-IS

5.2 การรายงาน
สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะจัดทำ�รายงานประจำ�ปีเสนอต่อคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะมนตรีตามลำ�ดับ รายงานดังกล่าวจะระบุความมีประสิทธิภาพของ

ระเบียบปฏิบัตินี้ สถานะของ MRC-IS และความเหมาะสมของแนวทางดำ�เนินการ และมาตรฐาน

ในการประกันถึงความคุ้มครอง และสมบูรณ์ของข้อมูล และสารสนเทศ และการเข้าถึง และคุณภาพ 

รวมทั้ง มาตรฐาน การแก้ไขที่ดำ�เนินการ และข้อเสนอแนะสำ�หรับแนวทางที่จะมีเพิ่มเติม และทิศทาง

รวมถึงการปรับปรุง และแก้ไขกระบวนการ และแนวทางที่เกี่ยวข้อง หากมี

6. การมีผลใช้บังคับ
ระเบียบปฏิบัตินี้จะมีผลใช้บังคับในระหว่างประเทศสมาชิกในวันที่ลงนามโดยสมาชิกคณะมนตรี 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ยอมรับโดยคณะมนตรี วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ในการประชุมครั้งที่ 8 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย
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ราชอาณาจักรกัมพูชา:
H.E. Mr Khy Taing Lim

ฯพณฯ นายคี ตัง ลิม

Member of the MRC Council for Cambodia

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
H.E. Mr Somphong Mongkhonvilay

ฯพณฯ นายสมพง มงคลวิไล

Member of the MRC Council for Lao PDR

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ราชอาณาจักรไทย:
H.E. Mr. Sontaya Kunplome

ฯพณฯ นายสนธยา  คุณปลื้ม

Chairman of the MRC Council for 2001/2002

ประธานสมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  รอบปี พ.ศ. 2544/2545

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม:
H.E. Dr. Nguyen Dinh Thinh 

ฯพณฯ ดอกเตอร์ เหงียน ดิน ทิน

Alternate Member of the MRC Council for Viet Nam

สมาชิกสำ�รองคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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ส่วนที่ 3
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ระเบียบปฏิบัติเรื่องการติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�

อารัมภบท
ย้ำ�ถึงข้อผูกพันทางการเมืองที่จะร่วมมือ และส่งเสริมต่อไปในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์

ร่วมกันในการใช ้และการพัฒนาน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงตามที่ได้รับการยอมรับ

ในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืนลงนาม ณ เชียงราย 

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ความตกลงแม่น้ำ�โขง”

เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีว่าด้วยแผนงานการใช้น้ำ� เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 และการยืนยันที่

จะจัดตั้งคณะทำ�งานยกร่างชุดที่ 3 ของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�หรับระเบียบ

ปฏิบัติเรื่องการติดตาม ตรวจสอบการใช้น้ำ� ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ระเบียบปฏิบัติ”

ยอมรับว่า การใช้ทรัพยากรน้ำ�อย่างสมเหตุสมผล และเป็นธรรมจะไม่สามารถกระทำ�ได้ หากการใช้น้ำ�

ไม่ได้รับการติดตามตรวจสอบ เราให้ความเห็นชอบ ดังต่อไปนี้

1. คำ�นิยาม
การใช้น้ำ�/การใช้ประโยชน์จากน้ำ�:  เพื่อวัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัตินี้ หมายถึงการใช้น้ำ�ใด ๆ 

ของรัฐสมาชิกใด ๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อคุณภาพน้ำ� หรือระบบการไหลของ

ลำ�น้ำ�สายประธานของระบบแม่น้ำ�โขง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจทบทวน 

และปรับปรุง คำ�จำ�กัดความนี้เป็นระยะ ๆ ตามที่เห็นว่าจำ�เป็น เพื่อให้การปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�:  การผันน้ำ�จากลำ�น้ำ�สายประธาน หรือแม่น้ำ�สาขา ของระบบแม่น้ำ�โขง 

ไปยังลุ่มน้ำ�อื่น

ระบบการตรวจสอบการใช้น้ำ�:  ระบบการติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�ของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�

โขง (ระบบการติดตามตรวจสอบ) คือระบบที่จัดตั้งโดยคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และรัฐสมาชิก เพื่อ

ที่จะติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�แม่โขง และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ไปยังลุ่มน้ำ�อื่น ๆ 

ส่วนประกอบของระบบการติดตามตรวจสอบ และการจัดการ/การบริหาร ได้ระบุไว้ในข้อ 4.2
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2. วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัติ คือ

2.1	 เพื่อจัดให้มีกรอบ และกรรมวิธีที่ครอบคลุม และปรับตามสภาพ ในการสนับสนุนให้มีการ         

ติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกัน และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ที่มีประสิทธิภาพ

2.2	 เพื่อส่งเสริมความเข้าใจที่ดีขึ้นและความร่วมมือในระหว่างรัฐสมาชิก ผ่านระบบการติดตาม

	 ตรวจสอบการใช้น้ำ�ที่โปร่งใส และมั่นใจได้

3. หลักการ
โดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของความตกลงแม่น้ำ�โขง การติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�จะถูกควบคุมโดย

หลักการดังต่อไปนี้

ก.	 ความมีประสิทธิภาพ

ข.	 การประสานงาน

ค.	 ความโปร่งใส

ง.	 ความคุ้มค่า

จ.	 หลักพลวัตร

ฉ.	 การปรับตัว และ

ช.	 หลักผลประโยชน์ร่วมกัน

4. การติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ�
4.1 ขอบเขต

การใช้น้ำ�ที่จะต้องถูกติดตามตรวจสอบภายใต้ระเบียบปฏิบัตินี้ รวมถึงการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ� เดียวกัน 

และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�

4.2 ระบบการติดตามตรวจสอบ
ระบบการติดตามตรวจสอบประกอบด้วยส่วนประกอบ 3 ส่วน

l	 เครื่องมือทางกายภาพและโครงสร้างที่เกี่ยวข้อง ซึ่งโดยปกติตั้งอยู่ในและจัดการ/  หรือเป็น

       กรรมสิทธิ์ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

l	 ระเบียบปฏิบัติทางเทคนิคต่าง ๆ และ
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l	 บุคลากรที่เกี่ยวข้อง/สถาบัน/องค์กรต่าง ๆ รายละเอียดของส่วนประกอบต่าง ๆ จะถูกกำ�หนด

	 โดยทีมงานสนับสนุนด้านเทคนิค      

      4.3 การจัดการองค์กร
การดำ�เนินงาน และการจัดการของระบบการติดตามตรวจสอบ จะเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะกรรมการ 

แม่น้ำ�โขงแห่งชาติ  ดังมีบทบาท/ หน้าที่/ ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

4.3.1	 คณะกรรมการร่วม
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในกฏระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

และกฎ/ระเบียบ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรี บทบาท และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�หรับการติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ� จะรวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

ก)	 การจัดให้มี และ/หรือ เสริมสร้างและรักษาไว้ ซึ่งระบบการตรวจสอบโดยร่วมมือกับ 

รัฐสมาชิก

ข)	 ประกันให้มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ค)	 ประกันให้มีความแน่นอน และความโปร่งใสของระบบการติดตามตรวจสอบ รวมถึงการ

       ตรวจตราภาคสนามเมื่อมีความจำ�เป็น

ง)	 ปรับปรุงระบบการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่องในลักษณะที่มีการประสานงานกับ

       ระเบียบปฏิบัติอื่นๆ และสอดคล้องกับมาตรฐานของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงที่เกี่ยวข้อง

จ)	 ทบทวน และเสนอแนะการแก้ไขระเบียบปฏิบัตินี้ หากจำ�เป็นคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจมอบความรับผิดชอบทั้งหมด หรือบางส่วน ให้ทีมงาน

	 สนับสนุนด้านเทคนิค

4.3.2	 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
บทบาท และความรับผิดชอบของสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ในกรณีการติดตาม 

ตรวจสอบการใช้น้ำ� จะรวมถึงการปฏิบัติตามคำ�สั่งของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

และการสนับสนุน และให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ ในการปฏิบัติตามระเบียบ

ปฏิบัตินี้

นอกเหนือจากหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ระบุไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง และที่ได้รับมอบหมาย 

จากคณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หรือที่ปรากฏในกฎ/ระเบียบ
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บทบาท และความรับผิดชอบของ สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง คือการสนับสนุน

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หรือปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หน้าที่และความรับผิดชอบที่ระบุในข้อ 4.3.1 ดังต่อไปนี้

l	 จัดเตรียมรายงานที่เกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ� รวมถึงรายงานประจำ�ปี 

ที่บันทึกผลการใช้น้ำ� ความเหมาะสม และความมีประสิทธิภาพของระเบียบปฏิบัติ ติดตาม 

ตรวจสอบการใช้น้ำ� และสถานะของระบบการติดตามตรวจสอบ

l	 สนับสนุนคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติทางการเงิน และทางเทคนิค เพื่อจะเสริมสร้าง 

ระบบการติดตามตรวจสอบการใช้น้ำ� รวมถึงการปรับปรุง ที่เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัตินี้ และ

l	 ให้ข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในเรื่องทางเทคนิค

	 และเรื่องอื่น ๆ รวมทั้งการปรับปรุง และเรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ

l	 จัดให้มีการให้คำ�ปรึกษาทางเทคนิค และหากจำ�เป็น คำ�ปรึกษาทางกฎหมายที่จะสนับสนุน

	 การปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัตินี้

4.3.3	 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ
บทบาท และความรับผิดชอบของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติในกรณีการติดตามตรวจสอบการใช้ 

น้ำ� จะรวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ 

l	 ร่วมมือกับคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการจัดตั้ง และรักษาไว้ 

และเสริมสร้าง ระบบการติดตาม ตรวจสอบในประเทศของตน

l	 ให้ข้อมูลการใช้น้ำ�เพื่อวัตถุประสงค์ในการติดตามตรวจสอบ และ

l	 เข้าร่วม และสนับสนุนหน่วยงานปฏิบัติในประเทศที่ปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัตินี้

5. บทบัญญัติสุดท้าย
5.1 การแก้ไขและการปรับปรุง

การแก้ไข หรือการปรับปรุงใด ๆ ในระเบียบปฏิบัตินี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรี

5.2 การมีผลใช้บังคับ
ระเบียบปฏิบัตินี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกของคณะมนตรีเห็นชอบ 

โดยคณะมนตรีในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ในการประชุม ครั้งที่ 10 ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา
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ราชอาณาจักรกัมพูชา:
H.E. Mr Lim Kean Hor

ฯพณฯ นาย ลิม คีน ฮอร์

สมาชิกคณะมนตรี ราชอาณาจักรกัมพูชา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
H.E. Mr Somphong Mongkhonvilay

ฯพณฯ นายสมพงษ์ มงคลวิไล

สมาชิกคณะมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ราชอาณาจักรไทย:
ปริญญา นุตาลัย

ฯพณฯ ศาสตราจารย์ ด็อกเตอร์ปริญญา นุตาลัย

ในนามสมาชิกคณะมนตรี ราชอาณาจักรไทย

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม:
ฟาม ฮอง เกียง

ฯพณฯ  ด็อกเตอร์ ฟาน ฮอง เกียง

สมาชิกสำ�รองคณะมนตรี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง

ส่วนที่ี่ 4
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ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้งการปรึกษาหารือล่วงหน้า 

และข้อตกลง

อารัมภบท

ย้ำ�ถึงข้อผูกพันทางการเมืองที่จะร่วมมือ และส่งเสริมต่อไปในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์

ร่วมกันในการใช ้และการพัฒนาน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงตามที่ได้รับการยอมรับ

ในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืนลงนาม ณ เชียงราย 

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ความตกลงแม่น้ำ�โขง”

เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีว่าด้วยแผนงานการใช้น้ำ� เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 และข้อตัดสินใจ 

ของการประชุมคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 

ว่าด้วยการจัดตั้งคณะยกร่างทางเทคนิคที่ 4 สำ�หรับระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า 

และข้อตกลง ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ระเบียบปฏิบัติ”

ยอมรับแนวทางที่มีลักษณะปรับตามสภาพ ที่นำ�ไปสู่การพัฒนากฎเกณฑ์การใช้น้ำ� และลักษณะของ

ระเบียบปฏิบัติซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎเกณฑ์การใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�

ยืนยันอีกครั้งถึงข้อผูกพันที่จะทำ�งานร่วมกันที่จะให้ความสำ�คัญของการปกป้องสิ่งแวดล้อม และ 

ความสมดุลของระบบนิเวศในลุ่มแม่น้ำ�โขง รวมถึงการป้องกันผลที่เป็นอันตราย และลงมือจัดการ

เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งอยู่ในขอบเขตของกฎเกณฑ์/ระเบียบปฏิบัติอื่นๆที่ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะมนตรี

โดยนัยนี้เราเห็นชอบระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง ดังต่อไปนี้
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1. คำ�นิยาม
ฤดูน้ำ�มาก และฤดูแล้ง:  วันเริ่มต้น และวันสิ้นสุดของฤดูน้ำ�มาก และฤดูแล้งจะผันแปร ตลอดลุ่มน้ำ� 

เนื่องจากความผันแปรในระดับภูมิภาคเป็นไปตามการวิเคราะห์เบื้องต้น ถึงข้อมูลด้าน อุตุ-อุทกวิทยา

ที่มีลักษณะค่อนข้างต่อเนื่องกันระยะยาว  ฤดูน้ำ�มากอาจ เริ่มต้นระหว่างกลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลาง

เดือนมิถุนายน และสิ้นสุดตั้งแต่กลางเดือนพศจิกายน ถึงกลางเดือนธันวาคม คณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง จะตัดสินเรื่องวันที่แน่นอนของการเริ่มต้น และวันสิ้นสุดของฤดูน้ำ�มาก 

และฤดูแล้ง โดยยึดถือการวิเคราะห์ ข้อมูลการไหลในระยะยาวของลำ�น้ำ�สายประธานของสำ�นักงาน

เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ 

ลำ�น้ำ�สายประธานของแม่น้ำ�โขง:  แม่น้ำ�ที่ไหลผ่านประเทศ 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมาร์ ลาว 

ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ไปลงทะเลผ่านมี ธวน (My Thuan) และมี โธ (My Tho) ในเวียดนาม

แม่น้ำ�สาขาของแม่น้ำ�โขง:  ลำ�น้ำ�ธรรมชาติของระบบแม่น้ำ�โขง เพื่อวัตถุประสงค์ของระเบียบ

ปฏิบัตินี้ หมายถึง แม่น้ำ�สาขาซึ่งกำ�หนดโดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ว่าเป็น

ลำ�น้ำ�ธรรมชาติของระบบแม่น้ำ�โขง ซึ่งการไหลมีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อลำ�น้ำ�สายประธาน 

คำ�จำ�กัดความนี้จะได้รับ การทบทวน และเห็นพ้องกัน ภายหลังการบังคับใช้ระเบียบปฏิบัติหากมีการ

ยกข้อกังวลใจ

การใช้น้ำ�/การใช้ประโยชน์:  เพื่อวัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัตินี้ หมายถึง การใช้น้ำ�ใด ๆ 

ของรัฐสมาชิกใด ๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อคุณภาพน้ำ� หรือระบบการไหลของลำ�น้ำ�สาย 

ประธานของระบบแม่น้ำ�โขง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจทบทวน และ

ปรับปรุงเป็นระยะ ๆ ตามที่เห็นจำ�เป็น เพื่อการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

คำ�จำ�กัดความสำ�คัญที่เกี่ยวข้องจากความตกลงแม่น้ำ�โขง:

ข้อตกลง:  ภายใต้ข้อ 5 ข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงซึ่งเป็นผล

จากการปรึกษา หารือล่วงหน้า และการประเมินการใช้น้ำ�ที่เสนอใด ๆ สำ�หรับการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ใน

ระหว่างฤดูน้ำ�มากจากลำ�น้ำ�สายประธาน รวมทั้งการใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกันหรือการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�

ของน้ำ�ในระหว่างฤดูแล้ง วัตถุประสงค์ของข้อตกลงนี้ คือ การบรรลุการใช้โดยฉันทามติที่ให้ประโยชน์

สูงสุด และการป้องกัน ความสูญเสียของน้ำ�ที่มีพลวัตร และเป็นไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับกฎเกณฑ์เรื่อง

การใช้น้ำ� และการผันน้ำ� ข้ามลุ่มน้ำ�ที่กำ�หนดในข้อ 26 
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การแจ้ง:  การให้ข้อมูลเรื่องการใช้น้ำ�ที่เสนอในเวลาที่เหมาะสม โดยรัฐริมฝั่งแม่น้ำ�ไปยังคณะ

กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ตามรูปแบบ เนื้อหา และระเบียบปฏิบัติที่กำ�หนดใน

กฎเกณฑ์เรื่องการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ภายใต้ข้อ 26

การปรึกษาหารือล่วงหน้า: การแจ้งพร้อมข้อมูล และสารสนเทศเพิ่มเติมในเวลาที่ เหมาะสมไปยัง

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงตามที่กำ�หนดไว้ในกฎเกณฑ์เรื่องการใช้น้ำ� และการผัน

น้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ภายใต้ ข้อ 26 ซึ่งจะเปิดโอกาสให้สมาชิกริมฝั่งแม่น้ำ�อื่น ๆ ที่จะอภิปราย และประเมิน

ผลกระทบของการใช้ที่เสนอต่อการใช้น้ำ� และผลกระทบอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานสำ�หรับการมุ่งที่จะ

บรรลุข้อตกลง  การปรึกษาหารือ ล่วงหน้า ไม่ใช่เป็นสิทธิยับยั้งการใช้ และไม่ใช่สิทธิฝ่ายเดียวที่จะใช้น้ำ�

โดยผู้อยู่ริมฝั่งแม่น้ำ�ใด ๆ โดยไม่คำ�นึงถึงสิทธิของผู้อยู่ริมฝั่งแม่น้ำ�อื่น ๆ

การใช้น้ำ�ที่เสนอ:  ข้อเสนอใด ๆ สำ�หรับการใช้น้ำ�ที่แน่นอนของระบบแม่น้ำ�โขง โดยผู้อยู่ริมฝั่งแม่น้ำ�

ใด ๆ โดยไม่รวมถึงการใช้ในครัวเรือน และการใช้น้ำ�เล็กน้อยของน้ำ� ซึ่งไม่มีผลกระทบที่มีนัยสำ�คัญต่อ

การไหลของลำ�น้ำ�สายประธาน

2. วัตถุประสงค์
วัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัตินี้ คือ

ก.	 เพื่อเสนอขั้นตอนสำ�หรับรัฐสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการสนับสนุนการจัดทำ�

	 กฎเกณฑ์เรื่องการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�

ข.	 เพื่อส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีขึ้นในระหว่างประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการ

	 แม่น้ำ�โขงในลักษณะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ร่วมกัน เพื่อที่จะประกันการพัฒนา 

การจัดการ และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืนของน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขง 

3. หลักการ
ระเบียบปฏิบัตินี้จะถูกควบคุมโดยหลักการที่มีลักษณะเป็นแนวทาง ดังต่อไปนี้

ก.	 หลักความเท่าเทียมของอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน

ข.	 หลักการใช้ที่สมเหตุสมผล และเป็นธรรม

ค.	 หลักการเคารพสิทธิ และผลประโยชน์ที่ชอบธรรม

ง.	 หลักสุจริตใจ

จ.	 หลักความโปร่งใส
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4. การแจ้ง
4.1 ขอบเขตของการแจ้ง

4.1.1 เป็นไปตาม ข้อ 5 ของความตกลงแม่น้ำ�โขง  การแจ้งกรณีการใช้น้ำ�ที่เสนอซึ่ง กำ�หนดใน

ข้อ 4.1.2 จะต้องยื่นต่อคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในเวลาที่เหมาะสมตาม

รูปแบบและเนื้อหา แผนงาน และหลักการที่ระบุในระเบียบปฏิบัติ ซึ่งปรากฏตาม ภาคผนวก 1

4.1.2 เงื่อนไขการแจ้ง และกรอบงาน จะบังคับใช้กับการใช้ที่เสนอ ดังต่อไปนี้

ก.	 การใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกัน และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� รวมทั้งทะเลสาบเขมร และ

ข.	 การใช้ในลุ่มน้ำ�เดียวกันในระหว่างฤดูน้ำ�มากในลำ�น้ำ�สายประธาน

4.2 เนื้อหา และฟอร์ม/รูปแบบ ของการแจ้ง
4.2.1 เนื้อหา

การแจ้งจะรวมถึง รายงานการศึกษาความเหมาะสม แผนปฏิบัติงาน แผนงาน และข้อมูลที่มีอยู่

4.2.2 ฟอร์ม/รูปแบบ

เพื่ออำ�นวยความสะดวกในกระบวนการแจ้ง ฟอร์ม/รูปแบบ สำ�หรับการแจ้ง ถูกกำ�หนดใน

ภาคผนวก 1 ของระเบียบปฏิบัติ   

  

4.3 กลไกด้านองค์กรสำ�หรับการแจ้ง
กลไกสำ�หรับการบริหารการแจ้งภายใต้ระเบียบปฏิบัตินี้ จะเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการแม่น้ำ�โขง

แห่งชาติ และองค์กรของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดยมี บทบาท/หน้าที่ ความรับผิดชอบ 

ดังต่อไปนี้

4.3.1 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติแต่ละฝ่าย ภายใต้ระเบียบ

ปฏิบัตินี้ มีดังนี้

ก.	 แจ้งหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทราบถึงขอบเขต เนื้อหา และฟอร์มสำ�หรับการแจ้งกรณี 

การใช้ที่เสนอ ซึ่งระบุไว้ในข้อ 4.1 ของระเบียบปฏิบัตินี้

ข.	 ทบทวน และตรวจสอบ การแจ้ง ที่ได้รับจากหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกันว่า 

ข้อมูล และสารสนเทศสำ�หรับการแจ้งครบถ้วนและสอดคล้องกับเนื้อหา และฟอร์ม/

รูปแบบ
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ค.	 รวบรวม บันทึก และจัดส่ง การแจ้งพร้อมเอกสารที่เหมาะสมไปยังสำ�นักงานเลขาธิการ 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เพื่อยื่นต่อคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

	 และส่งให้คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติอื่น ๆ 

4.3.2 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบ ของสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ภายใต้ระเบียบปฏิบัติสำ�หรับการแจ้ง คือ

ก.	 รับ  ตรวจสอบความสมบูรณ์ บันทึก และจัดทำ�แฟ้ม เรื่องการแจ้งตามฟอร์ม/รูปแบบ 

ซึ่งปรากฏตามภาคผนวก 1

ข.	 ยื่นการแจ้งไปยังคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และสำ�เนาให้

	 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติแต่ละฝ่าย

ค.	 นำ�ข้อมูล และสารสนเทศที่เกี่ยวข้องเข้าในระบบข้อมูลสารสนเทศของสำ�นักงาน 

เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และ

ง.	 บรรจุข้อคิดเห็นใด ๆ ที่มีต่อการแจ้งในแฟ้ม และยื่นไปยังคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

4.3.3 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงภายใต้

ระเบียบ ปฏิบัติ สำ�หรับการ แจ้งคือ การรับทราบการแจ้งที่ยื่นและรับทราบข้อคิดเห็น หากมี 

ที่เสนอผ่านสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง	

4.4 กระบวนการสำ�หรับการแจ้ง
การแจ้งจะยื่นโดยคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องไปยังคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงผ่านสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดยสอดคล้อง

กับบทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบที่ระบุไว้ในข้อ 4.3 ของระเบียบปฏิบัตินี้

4.5 เวลาที่เหมาะสมของการแจ้ง
การแจ้งเรื่องการใช้น้ำ�ที่เสนอ จะยื่นไปยังคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงใน

ลักษณะที่เหมาะสมแก่เวลา ก่อนการดำ�เนินงาน

4.6 การไม่แจ้ง
ในกรณีที่ไม่มีการแจ้ง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะร้องขอให้
คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ ความรับผิดชอบ ที่ระบุไว้ในข้อ
4.3.1 ของระเบียบปฏิบัตินี้
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5. การปรึกษาหารือล่วงหน้า
5.1 ขอบเขตของการปรึกษาหารือล่วงหน้า

โดยนำ�เอาข้อ 5 ของความตกลงแม่น้ำ�โขง ประกอบการพิจารณา และมุ่งที่จะบรรลุข้อตกลง

การใช้ที่เสนอดังต่อไปนี้ จะต้องมีการปรึกษาหารือล่วงหน้า

ก.	 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูน้ำ�มาก

ข.	 การใช้น้ำ�ภายในลุ่มน้ำ�เดียวกันจากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูแล้ง และ

ค.	 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากปริมาณส่วนเกินของน้ำ�ในระหว่างฤดูแล้ง

5.2 เนื้อหา และฟอร์ม/รูปแบบของการปรึกษาหารือล่วงหน้า
5.2.1 เนื้อหา

นอกจากข้อมูล และสารสนเทศที่ต้องมีสำ�หรับการแจ้ง รัฐที่แจ้งจะต้องจัดหา ข้อมูล และ  

สารสนเทศทางเทคนิคเพิ่มเติมที่มีอยู่ ในเรื่องการใช้น้ำ�ที่เสนอ เพื่อการประเมินผลกระทบ

โดยรัฐริมฝั่งแม่น้ำ�อื่น ๆ ตามที่ปรากฏในภาคผนวก 2 (ก)

5.2.2 ฟอร์ม/รูปแบบ

ฟอร์ม/รูปแบบที่ประเทศผู้ถูกแจ้งจะใช้ตอบในเรื่องการใช้ที่เสนอจะถูกกำ�หนดในภาคผนวก 2 (ข)

5.3 กลไกด้านองค์กรสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า
กลไกสำ�หรับการบริหารการปรึกษาหารือล่วงหน้า ภายใต้ระเบียบปฏิบัตินี้ จะเกี่ยวข้องกับ

คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาต ิและองค์กรของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงโดยมีบทบาท/หน้าที่

ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

5.3.1 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติแต่ละฝ่าย ภายใต้ระเบียบ

ปฏิบัตินี้ มีดังนี้

ก.	 แจ้งหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทราบถึงขอบเขต เนื้อหา และฟอร์ม/รูปแบบที่กำ�หนดให้มี

สำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า กรณีการใช้ที่เสนอซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบปฏิบัติ

ข.	 รับ  ทบทวน และตรวจสอบเอกสารต่างๆ สำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้าใด ๆ ที่ได้รับ 

เพื่อประกันว่า ครบถ้วน และสอดคล้องกับเนื้อหา และฟอร์ม/รูปแบบ

ค.	 รวบรวม และจัดส่งข้อเสนอพร้อมเอกสารที่เหมาะสม ไปยังสำ�นักงานเลขาธิการ

       คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เพื่อยื่นต่อคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 



51คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

	 และจัดส่งไปยังคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติอื่น ๆ

ง.	 อำ�นวยความสะดวกแก่การปรึกษาหารือ  การนำ�เสนอ การประเมิน และการเยี่ยมชม 

สถานที่ ตามที่ได้รับการร้องขอจากคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 

สำ�หรับการใช้น้ำ�ที่เสนอ และ

จ.	 บันทึกข้อคิดเห็น หรือคำ�ตอบที่ได้รับจากสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

 	 แล้วจัดส่งสำ�เนาให้หน่วยงานปฏิบัติ หรือบุคคลใด ที่จัดทำ�ข้อเสนอสำ�หรับการใช้น้ำ�

       ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า

5.3.2 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบของสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ภายใต้

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการปรึกษาหารือล่วงหน้า คือ

ก.	 รับ  ตรวจสอบความสมบูรณ์ บันทึก และจัดทำ�แฟ้มเอกสารสำ�หรับการปรึกษาหารือ

       ล่วงหน้าตามฟอร์ม/รูปแบบ ในภาคผนวก 2 (ก) และคำ�ตอบจากประเทศที่ถูกแจ้งตาม

       ฟอร์ม/รูปแบบในภาคผนวก 2 (ข)

ข.	 ยื่นเอกสารต่างๆ สำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้ากรณีการใช้ที่เสนอไปยังคณะกรรมการ

	 ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และสำ�เนาให้คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ 

แต่ละฝ่าย

ค.	 ทบทวน วิเคราะห์ และให้ข้อคิดเห็นทางเทคนิคแก่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขงตามที่ได้รับการร้องขอ

ง.	 จัดหาข้อมูล และสารสนเทศที่มีอยู่เพิ่มเติม และอำ�นวยความสะดวกแก่การประชุมตามที่

	 ได้รับการร้องขอจากรัฐสมาชิกที่เกี่ยวข้อง

จ.	 ให้ความสนับสนุนทางเทคนิคที่มีอยู่สำ�หรับการประเมิน หากจำ�เป็น คณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง อาจจัดตั้งทีมแสวงหาข้อเท็จจริงซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก

	 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการไปเยี่ยมชมสถานที่

ฉ.	 นำ�ข้อมูล และสารสนเทศที่เกี่ยวข้องลงในระบบข้อมูลสารสนเทศของสำ�นักงาน 

เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

5.3.3 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

บทบาท/หน้าที่/ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ภายใต้ระเบียบปฏิบัติสำ�หรับเรื่องการปรึกษาหารือล่วงหน้า คือ

ก.	 รับทราบ และทบทวนเอกสารของการปรึกษาหารือล่วงหน้าใด ๆ ที่ยื่นผ่านสำ�นักงาน

       เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ข.	 ทบทวนข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ยื่นต่อตน โดยรัฐสมาชิกใด ๆ
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ค.	 ดำ�เนินการให้มีการปรึกษาหารือ กรณีการใช้น้ำ�ที่เสนอในระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องโดยการ 

สนับสนุนของสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ แม่น้ำ�โขงคณะกรรมการร่วมใน

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงภายใต้ ข้อ 4  ของระเบียบวิธีการปฏิบัติจัดตั้งคณะทำ�งานเพื่อ

	 ช่วยในการกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า เพื่อมุ่งที่จะบรรลุข้อตกลงว่าด้วยการใช้ที่

	 เสนอ

ง.	 พยายามทุกวิถีทางที่จะหาทางแก้ไขเรื่องใด ๆ ซึ่งอาจมีขึ้นในระหว่างกระบวนการปรึกษา

	 หารือล่วงหน้า

จ.	 ตรวจสอบ และยืนยันโดยเอกฉันท์ของการมีอยู่ของปริมาณส่วนเกินของน้ำ�บนลำ�น้ำ� 

	 สายประธาน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะมนตรีให้ความเห็นชอบภายใต้ ข้อ 26 ของความตกลง 

แม่น้ำ�โขง ในกรณีที่มีการใช้ที่เสนอสำ�หรับการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ในฤดูแล้ง

5.3.4 คณะมนตรี

หน้าที่คณะมนตรีภายใต้ระเบียบปฏิบัตินี้ ให้เป็นไปตามข้อกำ�หนดในความตกลงแม่น้ำ�โขง 

5.4 กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า
5.4.1 การยื่นเอกสารสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า เอกสารสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า

กรณีการใช้ที่เสนอ ที่ระบุไว้ในข้อ 5.2.1 และภาคผนวก 2 (ก) จะถูกยื่นโดยคณะกรรมการแม่น้ำ�โขง

แห่งชาติของรัฐที่แจ้ง ไปยังคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ผ่านสำ�นักงาน

เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในระยะเวลาที่เหมาะสม  สำ�นักงานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะส่งสำ�เนาของเอกสารไปยังรัฐสมาชิกอื่น ๆ สำ�หรับการประเมิน

และการตอบ

5.4.2 การประเมิน และการตอบกรณีการใช้น้ำ�ที่เสนอ

เมื่อได้รับเอกสารจากประเทศที่แจ้งที่ยื่นไปยังคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ผ่าน

สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สมาชิกอื่น ๆ ควรประเมินการใช้ที่เสนอ และ

ตอบไปยังคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ผ่านสำ�นักงานเลขาธิการคณะ

กรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ตามฟอร์มรูปแบบตามภาคผนวก 2 (ข) หากจำ�เป็น รัฐที่ถูกแจ้งโดยผ่านคณะ

กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจร้องขอสารสนเทศเพิ่มเติม ขอปรึกษาหารือ 

หรือเสนอรายงาน และ/หรือเยี่ยมชมสถานที่ตั้งโครงการเพื่อประเมินผลกระทบที่เป็นไปได้ของ

การใช้ที่เสนอ และผลกระทบอื่น ๆ ต่อสิทธิตน และอำ�นวยความสะดวกในการมุ่งที่จะบรรลุ

ข้อตกลงโดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในระหว่างกระบวนการประเมิน 

ประเทศที่แจ้งจะให้ หากได้รับการร้องขอ ข้อมูล และสารสนเทศที่มีอยู่ และอำ�นวยความสะดวกใน

การประเมินที่เหมาะสม หากจำ�เป็น คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
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อาจสั่งการให้สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง หรือแต่งตั้ง คณะทำ�งาน หรือทีม 

ที่ปรึกษาทางเทคนิค ที่จะช่วยในการประเมินผลการใช้ ที่เสนอ และผลกระทบที่เป็นไปได้ 

ต่อการใช้ที่มีอยู่แล้ว และสิทธิของรัฐริมฝั่งแม่น้ำ�อื่น ๆ

5.4.3 ข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะมุ่งที่จะบรรลุข้อตกลงกรณีการใช้ที่เสนอ 

และออกข้อตัดสินใจ ซึ่งบรรจุเงื่อนไขที่เห็นชอบ ข้อตัดสินใจเช่นว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของ

หลักฐานของการ ใช้ที่เสนอ และเป็นส่วนหนึ่งของหลักฐานของการใช้น้ำ�เมื่อเริ่มต้นดำ�เนินการ 

	

รัฐที่แจ้งจะดำ�เนินโครงการที่เสนอ โดยไม่เปิดโอกาสให้รัฐสมาชิกอื่น ๆ ที่จะอภิปราย และประเมิน

การใช้ที่เสนอไม่ได้ คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะรับทราบการตอบ และ

นำ�ไปบรรจุในหลักฐานสำ�หรับการใช้ที่เสนอเกี่ยวกับข้อกังวลใจ หรือข้อสงวนของรัฐที่ถูกแจ้ง

 

5.5  เวลาที่เหมาะสมของการปรึกษาหารือล่วงหน้า
5.5.1 กรอบเวลาสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า คือ 6 เดือน นับจากวันที่ได้รับเอกสารเรื่อง

การปรึกษาหารือล่วงหน้า

5.5.2 หากจำ�เป็น ระยะเวลาขอขยายจะได้รับอนุญาต โดยข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

5.6 การไม่มีการปรึกษาหารือล่วงหน้า
ในกรณีที่ไม่มีการจัดเอกสารที่จำ�เป็นสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า คณะกรรมการ 

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะร้องขอให้คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ

ตามหน้าที่/ ความรับ ผิดชอบตามที่ระบุไว้ในข้อ 5.2.1 ของระเบียบปฏิบัติ

6. ข้อตกลงเฉพาะ
โครงการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�ใด ๆ ในระหว่างฤดูแล้งจากลำ�น้ำ�สายประธานจะต้องตกลงโดยคณะกรรมการ

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง โดยการมีข้อตกลงเฉพาะสำ�หรับโครงการแต่ละโครงการล่วงหน้าก่อน 

การผันน้ำ�ท่ีเสนอใด ๆ ข้อตกลงเฉพาะเช่นว่า ซ่ึงลงนาม/เห็นชอบโดยสมาชิกท้ังหมด ของคณะกรรมการ

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงจะกำ�หนดเง่ือนไขท่ีตกลงกัน อาทิ ระยะเวลา ปริมาณการผันน้ำ� 

ฯลฯ ในระหว่างที่รูปแบบ และเนื้อหาของข้อตกลงเฉพาะอยู่ในระหว่างการพิจารณาจัดทำ�โดยคณะ

กรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงเป็นกรณี ๆ ไป  ให้ใช้รูปแบบ และเนื้อหาของการแจ้ง 

และการปรึกษาหารือล่วงหน้าไปพลาง ๆ ก่อน
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7. บทบัญญัติสุดท้าย
ก.	 ภาคผนวกถือเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบปฏิบัตินี้

ข.	 การรายงานคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�นักงานเลขาธิการ

	 คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง จะทำ�รายงานประจำ�ปีเสนอคณะกรรมการร่วมในคณะ

	 กรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัตินี้ 

รวมทั้งข้อเสนอแนะที่จำ�เป็น

ค.	 การแก้ไขระเบียบปฏิบัติ การแก้ไขใด หรือการปรับปรุง ต่อระเบียบปฏิบัตินี้ 			 

จะได้รับความ เห็นชอบจากคณะมนตรี

ง .	 การมีผลใช้บังคับ ระเบียบปฏิบัตินี้จะมีผลใช้บังคับในระหว่างรัฐสมาชิกในวันที่ได้รับ 

ความเห็นชอบจาก คณะมนตรี 

ได้รับความเห็นชอบโดยคณะมนตรี วันที่  30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ในการประชุม ครั้งที่ 10 ณ 

กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา
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ราชอาณาจักรกัมพูชา:
H.E. Mr Lim Kean Hor

ฯพณฯ นาย ลิม คีน ฮอร์

สมาชิกคณะมนตรี ราชอาณาจักรกัมพูชา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
H.E. Mr Somphong Mongkhonvilay

ฯพณฯ นายสมพงษ์ มงคลวิไล

สมาชิกคณะมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ราชอาณาจักรไทย:
ปริญญา นุตาลัย

ฯพณฯ ศาสตราจารย์ ด็อกเตอร์ปริญญา นุตาลัย

ในนามสมาชิกคณะมนตรี ราชอาณาจักรไทย

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม:
ฟาน ฮอง เกียง

ฯพณฯ  ด็อกเตอร์ ฟาน ฮอง เกียง

สมาชิกสำ�รองคณะมนตรี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่อง

การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง

ฟอร์ม/รูปแบบของการแจ้ง

1. ประเทศที่แจ้ง..........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

2. วันที่ยื่น....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

3. กระทรวง/หน่วยงาน ที่แจ้ง (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร อีเมล์).............................................................

....................................................................................................................................................................

4. บุคคลที่ติดต่อ/ที่อยู่ (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์/โทรสาร/อีเมล์).........................................................................

....................................................................................................................................................................

5. ชื่อโครงการ.............................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

6. สถานที่ตั้งของโครงการ..........................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

7. ลักษณะของโครงการที่เสนอ

ก.  บนแม่น้ำ�สาขา

 การใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกัน

 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�

ข.  บนลำ�น้ำ�สายประธาน

 การใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกันในระหว่างฤดูน้ำ�มาก

ภาคผนวก 1
ส่วนที่ 4.1
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8. วัตถุประสงค์ของโครงการที่เสนอ..........................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 

9. วันที่คาดว่าจะเริ่มดำ�เนินการ

ก.	 วันเริ่มการก่อสร้าง.........................................................................................................................

ข.	 วันสิ้นสุดการก่อสร้าง....................................................................................................................

ค.	 วันเริ่มดำ�เนินงาน...........................................................................................................................

10. ระยะเวลาและเวลาการใช้น้ำ�.................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

11. รายละเอียดโครงการ (เช่น ขอบเขต ขนาด แผนที่ ประเภท ปริมาณ ความจุ และลักษณะเฉพาะ ฯลฯ).

....................................................................................................................................................................

12. เอกสารที่แนบ.......................................................................................................................................
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คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้ง  

การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลงฟอร์ม/

รูปแบบของการปรึกษาหารือล่วงหน้า

1. ประเทศที่เสนอ.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

2. วันที่ยื่น....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

3. กระทรวง/หน่วยงาน ที่เสนอ (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร อีเมล์)...........................................................

...................................................................................................................................................................

4. บุคคลที่ติดต่อ/ผู้อำ�นวยความสะดวก (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร อีเมล์)...............................................

....................................................................................................................................................................

5. ชื่อโครงการ.............................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

6. สถานที่ตั้งของโครงการ..........................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

7. ลักษณะของการใช้ที่เสนอ

 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูน้ำ�มาก

 การใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกันบนลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูแล้ง

 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากปริมาณส่วนเกินของน้ำ�จากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูแล้ง

ภาคผนวก 2 (ก)

ส่วนที่ี่ 4.2



60 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

8. วัตถุประสงค์ของการใช้ที่เสนอ...............................................................................................................

....................................................................................................................................................................

9. วันที่คาดว่าจะเริ่มดำ�เนินการ

ก.	 วันเริ่มการก่อสร้าง.........................................................................................................................

ข.	 วันสิ้นสุดการก่อสร้าง....................................................................................................................

ค.	 วันเริ่มดำ�เนินงาน...........................................................................................................................

10. ระยะเวลาและเวลาที่เหมาะสมของการใช้น้ำ�ที่เสนอ.............................................................................

11. รายละเอียดโครงการ (ขอบเขต ขนาด ที่ตั้ง ประเภท ปริมาณ ความจุ และลักษณะเฉพาะ ฯลฯ)                   

12. ข้อสังเกต หรือข้อคิดเห็น......................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

13. ข้อมูล และสารสนเทศที่มีอยู่ที่แนบ และ/หรือเอกสาร เช่น รายงานสรุปของการศึกษา

ความเหมาะสม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ฯลฯ..............................................................

....................................................................................................................................................................



61คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า 

และข้อตกลง

ฟอร์ม/รูปแบบของการตอบสำ�หรับการปรึกษาหารือล่วงหน้า

1. ประเทศที่ตอบ.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

2. วันที่ตอบ.................................................................................................................................................

3. กระทรวง/หน่วยงาน ที่ตอบ (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร อีเมล์)............................................................

....................................................................................................................................................................

4. บุคคลที่ติดต่อ/บุคคลที่อำ�นวยความสะดวก (ชื่อ ที่อยู่ โทรศัพท์ โทรสาร อีเมล์)....................................

....................................................................................................................................................................

5. ชื่อการใช้ที่เสนอ/โครงการ......................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

6. สถานที่ตั้งของการใช้ที่เสนอ...................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

7. ลักษณะของการใช้ที่เสนอ

	 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูน้ำ�มาก

	 การใช้น้ำ�ในลุ่มน้ำ�เดียวกันบนลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูแล้ง

	 การผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ�จากปริมานน้ำ�ส่วนเกินจากลำ�น้ำ�สายประธานในระหว่างฤดูแล้ง

วันที่ได้รับเอกสาร.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

การตอบการใช้ที่เสนอ................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

ภาคผนวก 2 (ข)
ส่วนที่ี่ 4.3



62 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง



63คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษา

ปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน

ส่วนที่ี่ 5



64 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง



65คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

สารบัญ

อารัมภบท							       79
1. คำ�นิยาม							       80

2. วัตถุประสงค์							       80

3. หลักการ							       80

4. ขอบเขต							       80

5. การรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน			   80

5.1	 ปริมาณการไหลที่ต้องรักษา					     80

5.2	 สถานีอุทกวิทยา						      81

5.3	 การจัดทำ� การทบทวน และการปรับปรุงแนวทางด้านเทคนิค		  81

6. การจัดการองค์กร						      81

6.1	 คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง				    81

6.2	 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง			   81

6.3	 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง			   82

6.4	 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาต	ิ			    82

7. บทบัญญัติสุดท้าย						      83

7.1	 การแก้ไขเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลง				    83

7.2	 การมีผลบังคับใช้						      83

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษา

ปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน



66 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง



67คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษาปริมาณการไหล 

ในแม่น้ำ�โขงสายประธาน

อารัมภบท
ย้ำ�ถึงข้อผูกพันทางการเมืองที่จะร่วมมือ และส่งเสริมต่อไปในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์

ร่วมกันในการใช ้และการพัฒนาน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงตามที่ได้รับการยอมรับ

ในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืนลงนาม ณ เชียงราย 

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ความตกลงแม่น้ำ�โขง”

เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงเรื่องแผนงานการใช้น้ำ�เมื่อ วันที่ 18 ตุลาคม 

พ.ศ. 2542 และข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงเมื่อเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2546 เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างชุดที่ 5 เพื่อจัดทำ�กฎเกณฑ์เรื่องการรักษาปริมาณการ

ไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน ซึ่งถูกเปลี่ยนชื่อเป็นระเบียบปฏิบัติ เรื่องการรักษาปริมาณการไหลใน

แม่น้ำ�โขงสายประธาน ในการประชุมคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ครั้งที่ 11 เมื่อเดือน 

ธันวาคม พ.ศ. 2547 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น ระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขง

สายประธาน ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ระเบียบปฏิบัติ“ 

ยอมรับการผันแปรทางอุทกวิทยาตามธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนา ตามเวลา และสถานที่ 

ที่เกิดขึ้นในลุ่มน้ำ�

ยอมรับวิธีการที่ได้มีการพิจารณาอย่างถ้วนถี่ และดัดแปลงได้ในการจัดทำ�ระเบียบปฏิบัติ ซึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งของกฎเกณฑ์เรื่องการใช้น้ำ� และการผันน้ำ�ข้ามลุ่มน้ำ� ที่ระบุไว้ในมาตรา 26 ของความ 

ตกลงแม่น้ำ�โขง

ยอมรับว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนของน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ

ลุ่มแม่น้ำ�โขง จะเป็นไปไม่ได้ถ้าพร้อมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ปริมาณการไหลของแม่น้ำ�โขง

ไม่ได้รับการรักษาไว้อย่างเหมาะสม

เราให้ความเห็นชอบในระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน 

ดังต่อไปนี้



68 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

1. คำ�นิยาม 
คำ�นิยามที่สำ�คัญ และที่เกี่ยวข้องจากความตกลงแม่น้ำ�โขง

l	 ปริมาณการไหลตามธรรมชาติต่ำ�สุดรายเดือนที่ยอมรับได้  ปริมาณการไหลตามธรรมชาติต่ำ�สุด 

รายเดือนที่ยอมรับได้ในช่วงแต่ละเดือนของฤดูแล้ง

l	 ปริมาณการไหลของน้ำ�ย้อนกลับตามธรรมชาติที่ยอมรับได้  ระดับปริมาณการไหลใน 

ฤดูน้ำ�มากในแม่น้ำ�โขงที่กรัตตี ซึ่งทำ�ให้เกิดการไหลย้อนกลับไปยังทะเลสาบเขมร จนถึงระดับ

ของทะเลสาบที่เหมาะสมตามที่ได้ตกลงกันไว้

นิยามด้านเทคนิคจะบรรจุไว้ในแนวทางด้านเทคนิคที่จะจัดทำ�โดยคณะกรรมการร่วมใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

2. วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัติ คือ เพื่อจัดทำ�กรอบสำ�หรับแนวทางด้านเทคนิค การจัดการองค์กร 

ทิศทาง และสารสนเทศที่จะทำ�ให้คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และประเทศภาคีสมาชิกสามารถรักษา 

และจัดการปริมาณการไหลของแม่น้ำ�โขงสายประธานตามที่กำ�หนดไว้ใน มาตรา 6 ของความตกลง 

แม่น้ำ�โขง

3. หลักการ 
โดยเพิ่มเติมจากหลักการที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง ระเบียบปฏิบัติต้องถูกบังคับ ด้วยหลักการ

ต่อไปนี้

l ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

l ความโปร่งใส 

l ความคุ้มค่า และ

l การใช้หลักการต่างตอบแทน 

4. ขอบเขต 
ระเบียบปฏิบัติจะนำ�ไปใช้ในเรื่องการผันน้ำ� การปล่อยน้ำ�จากอ่างเก็บน้ำ� หรือการกระทำ�อื่นใดที่เป็นการ

ถาวรโดยประเทศภาคีสมาชิก ที่อาจจะมีผลกระทบที่มีนัยสำ�คัญต่อปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขง

สายประธานในฤดูน้ำ�มาก และฤดูแล้ง ตามมาตรา 6 ของความตกลงแม่น้ำ�โขง

1หมายถึง “ร่วมกัน” และหมายความว่าแต่ละประเทศต้องปฏิบัติต่อกันในลักษณะทางบวกและคาดหวังว่าจะได้รับการปฏิบัติตอบเช่นกัน.



69คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

5. การรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน 
5.1 ปริมาณการไหลที่ต้องรักษา

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่แล้งจัดเป็นประวัติการณ์ และ/หรือน้ำ�ท่วม ให้ยกเว้นการปฏิบัติตาม 

ระเบียบปฏิบัติใช้กับความร่วมมือในการรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน 

ณ สถานีที่กำ�หนดได้ โดย

5.1.1 ไม่ให้ต่ำ�กว่าปริมาณการไหลต่ำ�สุดของน้ำ�ตามธรรมชาติรายเดือนที่เป็นที่ยอมรับได้ใน 		

   แต่ละเดือนในช่วงฤดูแล้ง ภายใต้มาตรา 6 ก

5.1.2 เพื่อให้มีปริมาณการไหลย้อนกลับของน้ำ�ตามธรรมชาติที่ยอมรับได้ของทะเลสาบเขมร  

	   ในช่วงฤดูน้ำ�มาก ภายใต้มาตรา 6 ข

5.1.3 เพื่อป้องกันไม่ให้อัตราเฉลี่ยการไหลของน้ำ�สูงสุดรายวันเกินอัตราเฉลี่ยการไหลของน้ำ�ตาม 

	   ธรรมชาติในช่วงฤดูน้ำ�หลาก เนื่องมาจากการเจตนาปล่อยน้ำ�จากกิจกรรมของมนุษย์ หรือการ   

	   กระทำ�อื่น ภายใต้มาตรา 6 ค

ปริมาณการไหลที่ต้องรักษาไว้ ณ สถานที่ระบุไว้ตามข้อ 5.1.1, 5.1.2 และ 5.1.3 จะกำ�หนดไว้ใน

เอกสารแยกต่างหากที่ชื่อว่าแนวทางด้านเทคนิค ซึ่งจะจัดทำ�/ยอมรับโดยคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

5.2 สถานีอุทกวิทยา
เกณฑ์การคัดเลือกสถานีอุทกวิทยาเบื้องต้น และรายชื่อที่ตั้งของสถานีที่กำ�หนด เพื่อการอนุวัตตาม

ระเบียบปฏิบัติจะบรรจุไว้ในแนวทางด้านเทคนิค ซึ่งจะกำ�หนดโดยคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

5.3 การจัดทำ� การทบทวน และการปรับปรุงแนวทางด้านเทคนิค
จะต้องมีการจัดทำ�แนวทางด้านเทคนิค และมีการทบทวน และปรับปรุง เป็นครั้งคราวโดยคณะกรรมการ

ร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และหลักการของระเบียบปฏิบัติ

6. การจัดการองค์กร 
การอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ จำ�เป็นต้องมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการ 

แม่น้ำ�โขง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ

แม่น้ำ�โขง และคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ ด้วยบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ ของแต่ละฝ่าย 

ดังต่อไปนี้
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6.1 คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
หน้าที่ของคณะมนตรีภายใต้ระเบียบปฏิบัติจะเป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง 

ปี พ.ศ. 2538 และกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรี และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

6.2 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
โดยเพิ่มเติมจากที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง และกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะกรรมการร่วม

ในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และกฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่อนุมัติโดย 

คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  หน้าที่/บทบาท/ความรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงตามระเบียบปฎิบัติต้อง รวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.2.1 กำ�หนดที่ตั้งสถานีอุทกวิทยา และการกำ�หนด และการรักษาระดับปริมาณการไหลที่ต้องการที่

สถานีแต่ละแห่งในแม่น้ำ�โขงสายประธาน เพื่อตอบสนองต่อบทบัญญัติต่าง ๆ ของมาตรา 6 

	 และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และหลักการของระเบียบปฏิบัติ และแนวทางด้านเทคนิคที่ จัดทำ� 

โดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

6.2.2 การดำ�เนินการตามมาตรการที่เหมาะสมในสถานการณ์ภัยแล้ง และน้ำ�ท่วมที่รุนแรง

6.2.3 การประสานงานกับคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติต่าง ๆ ในการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ 

ให้มีประสิทธิผล และ

6.2.4 รับรองแนวทางด้านเทคนิคของระเบียบปฏิบัติ รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม และการดัดแปลง

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอาจมอบหมายความรับผิดชอบบางส่วนหร	ือทั้งหมด 

แก่คณะทำ�งานด้านเทคนิคที่จัดตั้งเป็นคณะทำ�งานถาวรของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

6.3 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
โดยเพิ่มเติมหน้าที่ และความรับผิดชอบตามที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง และหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ 

แม่น้ำ�โขง และกฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง บทบาท และหน้าที่ของสำ�นักงาน

เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงที่เกี่ยวข้องกับการอนุวัตระเบียบปฏิบัติต้องรวมถึง 

แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.3.1 การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค และการบริหารจัดการแก่คณะกรรมการร่วมใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะทำ�งานด้านเทคนิคในการประเมินปริมาณการไหล และ 

เสนอแนะทางเลือก เรื่องปริมาณการไหลที่ยอมรับได้ ณ จุดต่าง ๆ ในแม่น้ำ�โขงสายประธาน

	 โดยที่เป็นส่วนหนึ่งของความช่วยเหลือ สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

	 ต้องรักษา  ระบบสารสนเทศของคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และปรับปรุงให้ทันสมัย รวมทั้ง

	 การจัดทำ�ตารางเวลาของการปรับปรุงให้ทันสมัย การยกระดับ เป็นกรอบสนับสนุนการ
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	 ตัดสินใจ เพื่อเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญในการสนับสนุนการประเมินปริมาณการไหลที่ต้องการตาม

ระเบียบปฏิบัติ

6.3.2 อำ�นวยความสะดวกในงานของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และ

	 คณะทำ�งานด้านเทคนิค โดยการประสานงาน การสนับสนุนการขนส่ง  การวิเคราะห์ และการ

       ประเมินผลด้านเทคนิค การจัดทำ�รายงานที่จำ�เป็น รวมทั้งรายงานประจำ�ปีที่เสนอต่อ

       คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เกี่ยวกับสถานะของการรักษาปริมาณ

       การไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธาน และการจัดหาเอกสารที่เหมาะสมที่เกี่ยวข้องกับการ

       พิจารณาในเวลาที่เหมาะสม

6.3.3 อำ�นวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหา และกระบวนการสร้างความเป็นเอกฉันท์ที่จะ

	 สามารถทำ�ให้มีการประเมินผลทางเทคนิค และข้อเสนอแนะในการดำ�เนินการให้ประสบ

	 ความสำ�เร็จ และในลักษณะที่มีความคุ้มค่า

6.4 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ  
หน้าที่ บทบาท และความรับผิดชอบของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ โดยผ่านการแนะนำ�ของ

สมาชิกในคณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงของตน และให้เป็นไปตาม 

บทบัญญัติต่าง ๆ ของความตกลงแม่น้ำ�โขง และกฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต้อง 

รวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.4.1 การแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่มีอำ�นาจระดับท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

	   ระเบียบปฏิบัติทราบ เพื่อทำ�ให้มั่นใจว่าการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติจะเป็นไปอย่างมี

	   ประสิทธิผล

6.4.2 การให้ความมั่นใจในการติดตามตรวจสอบ การรวบรวมข้อมูล และการรายงานที่กำ�หนดไว้  

	   เพื่ออนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ และการส่งผ่านข้อมูลจากสถานีอุทกวิทยาที่กำ�หนดไปยัง

         สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

6.4.3 รับผิดชอบเรื่องความร่วมมือกับสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการจัดตั้ง 

        การบำ�รุงรักษา และการดำ�เนินการของสถานีอุทกวิทยาที่คัดเลือกไว้ในแต่ละประเทศ

6.4.4 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่มีอำ�นาจระดับท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

        เกี่ยวข้องกับเรื่องแผน แผนงาน และกิจกรรมที่จะอำ�นวยความสะดวกในการรักษาปริมาณ

	  การไหลตามที่ต้องการ การดำ�เนินการเฉพาะ และเงื่อนไขในการจัดการตามฤดูกาล และ

        ความจำ�เป็นที่จะรักษาปริมาณการไหลที่บรรจุไว้ในระเบียบปฎิบัติ และ

6.4.5 อำ�นวยความสะดวกแก่สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการจัดทำ�รายงาน

         ประจำ�ปี เรื่องการรักษาปริมาณการไหลในแม่น้ำ�โขงสายประธานโดยให้ข้อมูลที่จำ�เป็น
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7. บทบัญญัติสุดท้าย  
7.1 การแก้ไขเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลง 

การแก้ไขเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติต้องนำ�เสนอโดยคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงเพื่ออนุมัติโดยคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

7.2 การมีผลบังคับใช้  
ระเบียบปฏิบัติจะมีผลมีผลบังคับใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิก ณ วันลงนามอนุมัติ โดยคณะมนตรี

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัตินี้ สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งอนุมัติ

โดยคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.  2554 ณ การประชุมที่ 

กรุงโฮจิมินห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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ราชอาณาจักรกัมพูชา:
ฯพณฯ นายลิม คีน ฮอร์

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ราชอาณาจักรกัมพูชา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
ฯพณฯ นายสมพงษ์  มงคลวิไล 

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ราชอาณาจักรไทย:
ฯพณฯ นายยงยุทธ  ติยะไพรัช 

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ราชอาณาจักรไทย

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม:
ฯพณฯ ดร.คาว  ดุ๊ก  ฟัท

สมาชิกคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม



74 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง



75คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

ระเบียบปฏิบัติ เรื่องคุณภาพน้ำ�

ส่วนที่ี่ 6
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อารัมภบท
ย้ำ�ถึงข้อผูกพันทางการเมืองที่จะร่วมมือ และส่งเสริมต่อไปในลักษณะที่สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์

ร่วมกันในการใช ้และการพัฒนาน้ำ� และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มแม่น้ำ�โขงตามที่ได้รับการยอมรับ

ในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืนลงนาม ณ เชียงราย 

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2538 ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ความตกลงแม่น้ำ�โขง”

เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โข งเรื่องแผนงานการใช้น้ำ� เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 

พ.ศ. 2542 และข้อตัดสินใจของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2547 เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างชุดที่ 6 เพื่อจัดทำ�ระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพน้ำ�

ตระหนักถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนของทรัพยากรน้ำ�ในลุ่มแม่น้ำ�โขง ซึ่งจะเป็นไปไม่ได้ หากไม่มีการ

จัดการคุณภาพน้ำ�ที่มีประสิทธิผล

เน้นย้ำ�ความสำ�คัญของการอนุวัตตามความตกลงแม่น้ำ�โขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

คุณภาพน้ำ�

โปรดจำ�ไว้ว่าเครื่องมือนี้เกี่ยวข้องกับคุณภาพน้ำ�เป็นพื้นฐาน การจัดการเรื่องปริมาณน้ำ�ควรได้รับ 

การพิจารณาในการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพน้ำ� เราให้ความเห็นชอบในระเบียบปฏิบัติเรื่อง

คุณภาพน้ำ�ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ระเบียบปฏิบัติ”

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

ระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพน้ำ�
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1. คำ�นิยาม
นอกจากคำ�นิยามที่จะบรรจุไว้ในแนวทางด้านเทคนิคเพื่อการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ ซึ่งจะจัดทำ� 

ทบทวน และปรับปรุงเป็นระยะ ๆ โดยคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงแล้ว 

คำ�ว่า “คุณภาพน้ำ�ที่ดี/ยอมรับได้” หมายถึง น้ำ�ที่มีคุณภาพที่สามารถนำ�มาเพื่อการใช้ประโยชน์ได้ 

ซึ่งจะกำ�หนดโดยประเทศภาคีสมาชิก

2. วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัติ คือ เพื่อสร้างกรอบความร่วมมือในการรักษาคุณภาพน้ำ�ที่ดี/ยอมรับได้ 

อันเป็นผลส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนของลุ่มแม่น้ำ�โขง 

3. หลักการ 
นอกจากหลักการที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง ระเบียบปฏิบัติต้องถูกบังคับด้วยหลักการที่

แนะนำ�ดังต่อไปนี้

l	ความคุ้มค่า

l	ความรับผิดชอบ

l	ความโปร่งใส

4. ขอบเขต 
ระเบียบปฏิบัติจะใช้เพื่อรักษาคุณภาพน้ำ�ของแม่น้ำ�โขงสายประธาน ส่วนเรื่องลำ�น้ำ�สาขาข้ามพรมแดน 

ประเทศที่เกี่ยวข้องต้องยึดถือตามความตกลงแม่น้ำ�โขง และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในระเบียบปฏิบัติ 

และแนวทางของระเบียบปฏิบัตินั้น ในการพยายามทุกวิถีทางเพื่อจะรักษาคุณภาพน้ำ�ที่ดี/ยอมรับได้

         

5. การจัดการคุณภาพน้ำ�
5.1 การอนุวัต

โดยมุ่งหมายที่จะบรรลุตามวัตถุประสงค์และคำ�นึงถึงหลักการที่กำ�หนดไว้ในระเบียบปฏิบัติ 

ประเทศภาคีสมาชิกพึง

5.1.1 พยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาคุณภาพน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงสายประธานให้อยู่ในระดับที่ดี/  

ยอมรับได้ 

5.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องการติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพน้ำ�ของ

       แม่น้ำ�โขง หรือหากจำ�เป็นให้จัดตั้งโครงการร่วมกันขึ้นมาใหม	่          



81คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ

5.1.3 ร่วมกันพัฒนาแนวทางด้านเทคนิค สำ�หรับการดำ�เนินการตามระเบียบปฏิบัติเรื่อง

         คุณภาพน้ำ� และเสนอให้คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงอนุมัติ

         ก่อนดำ�เนินการ และ

5.1.4 ศึกษาวิจัยเพื่อกลั่นกรองแนวทางด้านเทคนิค สำ�หรับการดำ�เนินการให้เป็นไปตาม

	   ระเบียบปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

5.2 สถานการณ์ฉุกเฉินด้านคุณภาพน้ำ�
ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละประเทศ ควรดำ�เนินการร่วมกันในเรื่องที่สมควร โดยจัดทำ�แผนเพื่อตอบสนอง 

ปัญหาคุณภาพน้ำ�ใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินที่ต้องตอบสนองในทันที ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน

ด้านคุณภาพน้ำ�ใด ๆ ที่เกิดขึ้น ประเทศภาคีสมาชิกพึงปฏิบัติ โดยไม่ชักช้า และโดยวิถีทางที่ฉับไวเท่าที่

จะทำ�ได้ ดำ�เนินการตาม มาตราที่ 7 และมาตราที่ 10 ของความตกลงแม่น้ำ�โขง และกฎที่ 22 ของระเบียบ

วิธีปฏิบัติของคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และระเบียบปฏิบัติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ที่อาจจัดทำ�ขึ้นภายใต้แนวทางด้านเทคนิค เพื่อการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพน้ำ�

5.3 การมีส่วนร่วมของสาธารณะ
ประเทศภาคีสมาชิกพึงพยายามสร้างความตระหนัก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณะใน

การรักษาคุณภาพน้ำ�ที่ดี/ยอมรับได้

6. การจัดการองค์กร 
การอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ จำ�เป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของคณะมนตรีใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง สำ�นักงานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ ตามบทบาท หน้าที่ และความ

รับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ดังต่อไปนี้

6.1 คณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
หน้าที่ของคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ภายใต้ระเบียบปฏิบัติจะเป็นไปตามที่กำ�หนด

ไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง กฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรี และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

6.2 คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง
นอกจากที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง กฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะกรรมการร่วมใน

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  กฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งอนุมัติโดย คณะมนตรีใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง  ดังนั้น หน้าที่/บทบาท/ความรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมใน
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คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงตามระเบียบปฏิบัติพึงรวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.2.1 สร้างความเข้มแข็ง รักษา หรือ ถ้าจำ�เป็นให้จัดตั้งสถานีติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ�

	  ขึ้นมาใหม่ ตามวัตถุประสงค์ และหลักการของระเบียบปฏิบัติ

6.2.2 จัดตั้งกรอบเพื่อการจัดการคุณภาพน้ำ�ภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ของระเบียบปฏิบัติ 

6.2.3 ประสานงานกับคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ เพื่อให้มีการอนุวัตตามระเบียบ

	   ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล และ 

6.2.4 จัดทำ� รับรอง และทบทวนแนวทางด้านเทคนิคของระเบียบปฏิบัติ เพื่อการอนุวัต

          ตามระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพน้ำ�

คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง อาจมอบหมายความรับผิดชอบบางส่วน หรือทั้งหมด

ให้แก่คณะทำ�งานด้านเทคนิคที่จัดตั้งเป็นคณะทำ�งานถาวรในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

6.3 สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง 
นอกจากหน้าที่ และความรับผิดชอบตามที่กำ�หนดไว้ในความตกลงแม่น้ำ�โขง หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

จากคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง และ

กฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  บทบาท และหน้าที่ของสำ�นักงานเลขาธิการ

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงที่เกี่ยวข้องกับการอนุวัตระเบียบปฏิบัติพึงรวมถึง แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.3.1 ให้ความช่วยเหลือด้านการบริหาร และด้านเทคนิคแก่คณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการ   

	    แม่น้ำ�โขง และคณะทำ�งานด้านเทคนิคในการจัดทำ�กรอบการจัดการคุณภาพน้ำ�

6.3.2 อำ�นวยความสะดวกคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง คณะทำ�งานด้านเทคนิค 

	   และคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ โดยผ่านการประสานงาน การสนับสนุนการขนส่ง 

	   การวิเคราะห์ทางเทคนิค และการประเมินผล การจัดทำ�รายงานที่จำ�เป็น  รวมทั้งรายงาน 	     

         ประจำ�ปี เสนอต่อคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เรื่องคุณภาพน้ำ�ใน  

 	   แม่น้ำ�โขงสายประธาน และการจัดทำ�เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปรึกษาหารือ ในเวลาที่   

         เหมาะสม และ 

6.3.3 อำ�นวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหา และกระบวนการสร้างความเห็นพ้องต้องกัน  

          ซึ่งจำ�เป็นต่อการประเมินผล และให้ข้อเสนอแนะด้านเทคนิคให้เป็นไปด้วยความสำ�เร็จ

          และมีความคุ้มค่า

6.4 คณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ  
หน้าที่ บทบาท และความรับผิดชอบของคณะกรรมการแม่น้ำ�โขงแห่งชาติ โดยผ่านการแนะนำ�ของ

สมาชิกในคณะมนตรี และคณะกรรมการร่วมในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงของตน และให้เป็นไปตาม 

บทบัญญัติต่าง ๆ ของความตกลงแม่น้ำ�โขง กฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พึงรวมถึง 
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แต่ไม่จำ�กัดเฉพาะ

6.4.1 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ที่เกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัตินี้ 

         เพื่อทำ�ให้มั่นใจว่ามีการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัตินี้อย่างมีประสิทธิผล 

6.4.2 เสริมสร้างความมั่นใจในการติดตามตรวจสอบ การรวบรวมข้อมูล และการรายงานตามที่

         จำ�เป็นในการอนุวัตตามระเบียบปฏิบัติ 

6.4.3 ร่วมมือกับสำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขงในการจัดตั้ง การดำ�เนินการ และ

         บำ�รุงรักษาสถานีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ� รวมทั้งกระบวนการอื่นที่จำ�เป็นในการ   

         รายงานเรื่องคุณภาพน้ำ� และการปฏิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศภาคีสมาชิก แต่ละฝ่าย   

         และ

6.4.4 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรส่วนท้องถิ่น และผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่เกี่ยวกับ     

         แผนงาน  และกิจกรรมที่จะอำ�นวยความสะดวกในการบำ�รุงรักษาคุณภาพน้ำ�ที่ดี/ยอมรับได้  

         ในแม่น้ำ�โขงสายประธาน 

6.4.5 อำ�นวยความสะดวกแก่สำ�นักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง ในการจัดทำ�รายงาน

          ประจำ�ปี เรื่องคุณภาพน้ำ�ของแม่น้ำ�โขงสายประธานโดยการสนับสนุนข้อมูลที่จำ�เป็น

7. บทบัญญัติสุดท้าย  
7.1 การแก้ไขเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลง 

การแก้ไขเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติต้องมีการนำ�เสนอโดยคณะกรรมการร่วมใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เพื่อขออนุมัติจากคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง

    

7.2 การมีผลบังคับใช้  
ระเบียบปฏิบัติจะมีผลมีผลบังคับใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิก ณ วันลงนามอนุมัติ  โดยคณะมนตรีใน 

คณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง	

ระเบียบปฏิบัตินี้ สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งอนุมัติ 

โดยคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแม่น้ำ�โขง เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.  2554 ณ การประชุมที่

กรุงโฮจิมินห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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